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Wprowadzenie 
 

„Strategia Rozwoju Gminy Łomianki na lata 2026-2040” wyznacza długofalowy kierunek 

rozwoju Gminy położonej w bezpośrednim sąsiedztwie Warszawy, w wyjątkowym krajobrazie 

doliny Wisły i otuliny Kampinoskiego Parku Narodowego. Dokument łączy ambicję wysokiej 

jakości życia z gospodarowaniem przestrzenią i zasobami środowiska, rozwijając wizję 

Łomianek jako Gminy nowoczesnej, zielonej i w dużej mierze samowystarczalnej. Punkt 

ciężkości położono na zasadzie „jakość, a nie ilość”: świadome kształtowanie zabudowy, 

porządkowanie ładu przestrzennego, wzmocnienie usług publicznych i mobilności 

niskoemisyjnej oraz ochronę i odtwarzanie ekosystemu miejskiej zieleni i wód. 

Strategia powstała w oparciu o kompleksową diagnozę społeczno-gospodarczą 

i przestrzenną, wyniki badań ankietowych oraz konsultacji i warsztatów z mieszkańcami, 

analizę dokumentów planistycznych oraz narzędzia analityczne, w tym SWOT i TOWS. 

Zdefiniowano misję i wizję rozwoju, a następnie przełożono je na cele strategiczne i zestaw 

zadań w pięciu wymiarach: infrastrukturalnym, społecznym, środowiskowym, zarządczym 

oraz gospodarczym. Integralną częścią strategii jest model struktury funkcjonalno-

przestrzennej oraz obszary strategicznej interwencji (OSI), które porządkują lokalizację 

i sekwencję najważniejszych działań, od wzmocnienia centrum Łomianek, poprzez 

rewitalizację Strugi Dziekanowskiej, węzły mobilności, po wyrównywanie standardów 

infrastrukturalnych na peryferiach. 

Dokument jest spójny z najważniejszymi politykami krajowymi i regionalnymi oraz 

Strategią Rozwoju Metropolii Warszawskiej do 2040 r., co zwiększa możliwość pozyskiwania 

środków zewnętrznych i zapewnia komplementarność działań. System realizacji obejmuje 

mechanizmy zarządzania projektowego, źródła finansowania, monitoring oraz zestaw 

mierzalnych wskaźników. Całość wspiera stała partycypacja, aby strategia była żywym 

narzędziem współzarządzania rozwojem. 

W efekcie dokument stanowi praktyczny plan działania. Jego realizacja ma prowadzić do 

Gminy Łomianki, w której dobrze się mieszka, pracuje i odpoczywa, blisko natury i w zgodzie 

z zasadami zrównoważonego rozwoju. 

Andrzej Raszkowski 
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1. Podsumowanie przeprowadzonej diagnozy oraz badań - wnioski 
i rekomendacje 

 

Na bazie przeprowadzonej diagnozy oraz badań i analiz określić można następujące 

wnioski i rekomendacje dotyczące implementacji strategii rozwoju Gminy Łomianki: 

 Gmina ma relatywnie korzystne położenie geograficzne, zasoby przyrodnicze 

i związane z rozwojem turystyki i powinna w szerszym zakresie wykorzystywać swoje 

atuty wynikające z potencjału lokalizacji i krajobrazu. 

 Gmina powinna w szerszym zakresie wykorzystywać swoje atuty położenia względem 

stolicy, choć istotnym problemem jest stan i jakość dróg i ciągów komunikacyjnych oraz 

ich przepustowość (utrudniony dojazd z i do Warszawy). 

 liczba ludności zwiększa się co jest pozytywnym zjawiskiem, udaje się utrzymać 

względny balans pomiędzy poszczególnymi grupami wiekowymi, jednak ogólnie 

społeczność lokalna starzeje się, 

 w ostatnich latach notuje się ujemny przyrost naturalny, choć z drugiej strony więcej 

osób zameldowuje się niż wymeldowuje, 

 od lat obserwowany jest sukcesywny spadek bezrobocia, choć spore obawy 

i zastrzeżenia mieszkańcy formułują do samej jakości lokalnego rynku pracy, który 

w większym zakresie powinien opierać się na innowacjach, nowoczesnych 

technologiach, odnawialnych źródłach energii, 

 patrząc na wskaźniki finansowe Gmina Łomianki rozwija się, występuje rosnący trend 

w zakresie dochodów i wydatków na mieszkańca, sytuację finansową można określić 

jako stabilną, pozwalającą na realizowanie inwestycji, w tym z uwzględnieniem 

projektów współfinansowanych z funduszy europejskich, 

 na plus należy odnotować wzrastającą wartość wskaźnika przedsiębiorczości, który jest 

miarą aktywności społeczności lokalnej w kierunku rozwoju przedsiębiorczości, 

prowadzenia działalności gospodarczej, 

 sukcesywnie spada liczba osób korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej. 

Na tej podstawie można założyć, przyjmując pewne uproszczenie, że poprawia 
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się sytuacja materialna społeczności lokalnej, mniej osób jest zagrożonych 

wykluczeniem społecznym, należy jednak sukcesywnie analizować ten obszar 

w gminie. 

 zdecydowanie zwiększa się liczba ćwiczących w lokalnych klubach sportowych, 

jednocześnie spada liczba uczestników lokalnych imprez oraz liczba czytelników 

w bibliotekach. 

 stopniowo zwiększa się długość wydzielonych dróg dla rowerów oraz dróg dla pieszych 

i rowerów, co przy odpowiedniej organizacji tworzy potencjał w zakresie rozwoju 

rekreacji i funkcji turystycznej w formie turystyki aktywnej, przy czym baza noclegowa 

ma ograniczony charakter i jeśli Gmina planuje rozwijać się w kierunku turystyki, 

potrzebne będzie przyciągnięcie dodatkowych inwestycji w tym obszarze. 

 Gmina nie posiada znaczących obiektów dziedzictwa kulturowego, które mogłyby 

stanowić atrakcje turystyczne, jednak charakteryzuje się bogatą i ciekawą historią. 

 bogata historia może stanowić fundament budowania tożsamości lokalnej, szczególne 

miejsce w lokalnej pamięci zajmują wydarzenia z czasów II wojny światowej – m.in. 

historia zestrzelonego amerykańskiego samolotu i jego załogi, której poświęcono 

pamiątkowy obelisk w Dziekanowie Leśnym. Mieszkańcy wskazują te wydarzenia jako 

wystarczający „budulec” lokalnej tożsamości, łączący pokolenia i przypominający 

o wartościach takich jak odwaga, solidarność i wolność. Dodatkowo coroczna 

wrześniowa inscenizacja bitwy z II wojny światowej, organizowana z udziałem 

rekonstruktorów, stanowi nie tylko widowisko historyczne, ale też ważny element 

edukacji i integracji społecznej. To okazja do wspólnego przeżywania historii 

i budowania więzi między mieszkańcami.  

 Łomianki jako stosunkowo młode miasto (powstałe w 1989 r.) nie posiada tradycyjnej 

miejskiej struktury, takiej jak rynek czy wyraźnie zarysowane centrum - konieczność 

stworzenia centrum miasta z reprezentacyjnym ratuszem, nadając temu obszarowi 

charakterystyczną przestrzeń miejską, która buduje poczucie wspólnoty.  

 Na terenie Gminy obserwuje się systematyczny wzrost liczby budynków mieszkalnych, 

któremu towarzyszy sukcesywne zwiększanie udziału budynków podłączonych do sieci 

wodociągowej i kanalizacyjnej. 

Z kolei na bazie prowadzonych badań ankietowych można wskazać, iż: 
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 jako największą zaletę i mocną stronę Gminy respondenci wskazali atrakcyjne 

położenie, w tym walory przyrodnicze (KPN, Wisła, lasy, jeziora, czyste powietrze 

na terenach leśnych) oraz lokalizację blisko Warszawy. 

 za największą wadę, słabą stronę Gminy respondenci uznali stan i jakość dróg, w tym 

fatalną infrastrukturę drogową, brak chodników poza głównymi ulicami, brak 

oświetlenia, utrudniony dojazd do Warszawy (korki), 

W przypadku udzielanych ocen w poszczególnych sferach życia za atuty uznano: 

 walor krajobrazowy Gminy, 

 dostęp do infrastruktury wodociągowej, 

 ofertę sportową i rekreacyjną Gminy, 

 dostępność miejsc usługowych i handlu, 

 dostępność do terenów zielonych, 

 dostępność edukacji w szkołach podstawowych, 

 pielęgnację lokalnej tożsamości historycznej, 

 dostępność szybkiego Internetu. 

Z kolei za wady i słabości uznano: 

 jakość powietrza przy głównych ciągach komunikacyjnych, 

 stan i jakość dróg, 

 dostępność do bazy noclegowej, 

 dostępność i jakość specjalistycznych usług medycznych, 

 jakość zagospodarowania przestrzeni publicznych (w tym: place, skwery, parki), 

 dostępność edukacji przedszkolnej, 

 rynek pracy (ograniczone możliwość zatrudnienia), 

 słabą współpracę biznesu z uczelniami, centrami transferu wiedzy. 

Jako priorytetowe dla rozwoju Gminy wskazano następujące działania: 

 budowa nowych i modernizacja istniejących dróg dla pieszych i rowerów, 

 rozwój transportu publicznego, 

 rozwój infrastruktury technicznej (w tym sieć wod.-kan.), 

 poprawa gospodarowania przestrzenią publiczną, 
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 budowa i modernizacja obiektów kultury i rozrywki, budowa reprezentacyjnego 

centralnego placu miasta wraz z ratuszem, 

 poprawa dostępu do opieki zdrowotnej. 

Natomiast główne obawy związane z życiem w gminie dotyczą zbyt szybkiego przyrostu 

mieszkańców przy niedostatecznym rozwoju infrastruktury drogowej. 

 

2. Analiza SWOT Gminy Łomianki 
 

Analiza SWOT (ang. Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) jest jednym 

z najczęściej stosowanych narzędzi diagnostycznych w procesie planowania strategicznego 

jednostek samorządu terytorialnego. Umożliwia ona kompleksową ocenę sytuacji społeczno-

gospodarczej oraz środowiskowej danego obszaru poprzez identyfikację mocnych stron, 

słabych stron, szans oraz zagrożeń. Jej głównym celem jest stworzenie syntetycznego obrazu 

aktualnego potencjału i ograniczeń, a także zewnętrznych uwarunkowań, które mogą sprzyjać 

bądź utrudniać rozwój Gminy. W ramach analizy wyróżnia się czynniki wewnętrzne, 

obejmujące mocne i słabe strony wynikające z istniejących zasobów, kompetencji, 

infrastruktury, jakości zarządzania czy poziomu kapitału społecznego, a także czynniki 

zewnętrzne w postaci szans i zagrożeń związanych z otoczeniem społeczno-gospodarczym, 

prawnym, demograficznym i środowiskowym. Pierwsza grupa elementów pozostaje w dużym 

stopniu pod bezpośrednim wpływem władz Gminy, natomiast druga ma charakter 

uwarunkowań zewnętrznych, na które samorząd oddziałuje pośrednio, m.in. poprzez 

odpowiednie decyzje strategiczne i inwestycyjne. 

W przypadku jednostek samorządu terytorialnego analiza SWOT pełni rolę kluczowego 

narzędzia zarządczego, gdyż pozwala określić priorytety rozwojowe w oparciu o rzetelną 

diagnozę, wspiera racjonalne planowanie i alokację zasobów, umożliwia wskazanie obszarów 

wymagających interwencji, a także pomaga w minimalizowaniu ryzyk i zagrożeń. Stanowi 

fundament dla definiowania celów strategicznych i operacyjnych, a także dla ustalania 

wskaźników monitorowania stopnia ich realizacji. Dzięki niej możliwe jest zachowanie 

spójności działań Gminy z dokumentami wyższego rzędu, w tym z Krajową Strategią Rozwoju 
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Regionalnego, strategią rozwoju województwa mazowieckiego oraz dokumentami 

strategicznymi metropolii warszawskiej. 

W odniesieniu do Gminy Łomianki analiza SWOT ma szczególne znaczenie ze względu na 

jej unikalne położenie w bezpośrednim sąsiedztwie Warszawy oraz w otulinie Kampinoskiego 

Parku Narodowego, co generuje zarówno wyjątkowe atuty, jak i istotne wyzwania rozwojowe. 

Bliskość stolicy, dostęp do terenów o wysokich walorach przyrodniczych oraz aktywny kapitał 

społeczny tworzą solidne fundamenty dla zrównoważonego rozwoju. Jednocześnie 

dynamiczny przyrost liczby mieszkańców, presja inwestycyjna na tereny zielone, ograniczenia 

infrastrukturalne oraz zagrożenia środowiskowe wymagają konsekwentnego i planowego 

działania. 

Przeprowadzona analiza SWOT dla Gminy Łomianki została oparta na szerokim spektrum 

źródeł, w tym na diagnozie społeczno-gospodarczej, wynikach badań ankietowych wśród 

mieszkańców i lokalnych liderów, analizach eksperckich, aktualnych danych statystycznych 

oraz materiale z przeprowadzonych warsztatów strategicznych. Efektem tego procesu 

jest zestawienie kluczowych czynników wewnętrznych i zewnętrznych, które będą 

determinować kierunki rozwoju Gminy w perspektywie do 2040 roku. Stanowi ono punkt 

wyjścia do kolejnych etapów prac strategicznych obejmujących definiowanie misji, wizji, 

celów, kierunków działań oraz projektów priorytetowych, które zapewnią harmonijny 

i zrównoważony rozwój Gminy w długim horyzoncie czasowym. 

Tabela 1. Analiza SWOT Gminy Łomianki 

Czynniki wewnętrzne 
Silne strony Słabe strony 

 Atrakcyjna lokalizacja w bezpośrednim 
sąsiedztwie Warszawy, sprzyjająca rozwojowi 
gospodarczemu i społecznemu. 

 Wyjątkowe walory przyrodnicze, Kampinoski 
Park Narodowy, Wisła oraz Struga Dziekanowska 
wraz z jeziorami. 

 Rozwinięta infrastruktura sportowa – m.in. ICDS, 
basen, lodowisko, boiska i tereny rekreacyjne. 

 Dostępna infrastruktura opiekuńczo-edukacyjna, 
szkoły podstawowe, przedszkola, żłobek. 

 Młoda i aktywna populacja mieszkańców 
stanowiąca potencjał demograficzny Gminy. 

 Dostępność atrakcyjnych gruntów 
inwestycyjnych sprzyjających lokowaniu nowych 
przedsięwzięć. 

 Utrwalający się charakter „sypialni Warszawy” 
sprzyjający osłabieniu lokalnych więzi 
społecznych. 

 Ograniczona wewnętrzna komunikacja zbiorowa, 
niewystarczająca obsługa obszarów 
peryferyjnych. 

 Brak buspasa oraz niewydolność głównych tras 
dojazdowych m.in. do Warszawy. 

 Niedostateczna jakość infrastruktury drogowej – 
brak utwardzonych ulic, chodników, dróg dla 
rowerów i oświetlenia. 

 Brak miejskiego charakteru Łomianek – brak 
ratusza i centralnego placu miasta. 

 Niska dostępność publicznych terenów zielonych 
i rekreacyjnych, brak spójnej sieci dróg 
dla rowerów. 
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 Potencjał turystyczny wynikający z lokalnej 
historii i walorów krajobrazowych. 

 Wysoki poziom kapitału społecznego, liczne 
inicjatywy obywatelskie i aktywność 
mieszkańców. 

 Podstawowa opieka medyczna dostępna 
na miejscu. 

 Szeroka oferta kulturalno-edukacyjna i sportowa, 
biblioteka, Centrum Kultury, zajęcia artystyczne. 

 Połączenia komunikacji zbiorowej z Warszawą 
umożliwiające dojazd do pracy i szkół. 

 Bliskość terenów zielonych sprzyjająca rekreacji 
i jakości życia. 

 Korzystny wizerunek Gminy jako miejsca 
bezpiecznego i spokojnego, położonego 
w sąsiedztwie stolicy. 

 Dostęp do rynków pracy, usług i edukacji 
wyższego poziomu dzięki integracji z obszarem 
metropolii warszawskiej. 

 Możliwość rozwoju turystyki przyrodniczej 
i aktywnej dzięki zasobom naturalnym. 

 Obecność instytucji sportowych i kulturalnych 
o znaczeniu ponadlokalnym. 

 Porządkowanie ładu przestrzennego poprzez 
spójną politykę planistyczną oraz ochronę 
walorów krajobrazowych gminy. 

 Ograniczony dostęp do terenów rekreacyjnych 
z powodu własności prywatnej lub państwowej. 

 Brak działań integrujących mieszkańców 
na szerszą skalę. 

 Niedostateczna dostępność infrastruktury i usług 
dla osób z niepełnosprawnościami. 

 Brak reprezentacyjnego centrum kultury 
o nowoczesnym zapleczu. 

 Ograniczona oferta edukacyjna i konieczność 
korzystania z zajęć poza gminą. 

 Brak specjalistycznej opieki medycznej 
finansowanej ze środków publicznych. 

 Niewystarczająca modernizacja infrastruktury 
krytycznej – wodociągi, oczyszczalnia, wały 
przeciwpowodziowe.  

 Słaba obecność służb porządkowych i brak 
nocnych dyżurów Straży Miejskiej. 

 Problemy środowiskowe – zła jakość wody, niski 
poziom wód gruntowych. 

Czynniki zewnętrzne 
Szanse Zagrożenia 

 Wykorzystanie struktury demograficznej w 
regionie do budowy aktywnej społeczności. 

 Rozwój zgodnie z zasadami zrównoważonego 
planowania przestrzennego i ochrony zasobów 
przyrodniczych. 

 Wprowadzenie zielonych stref wolnych 
od zabudowy. 

 Racjonalizacja gospodarowania finansami 
publicznymi i unikanie nadmiernego zadłużenia. 

 Zwiększenie wpływów z podatków poprzez 
zachęcanie mieszkańców do rozliczania 
się w gminie. 

 Oddanie do użytku publicznych terenów 
zielonych wzdłuż starorzecza Wisły i KPN. 

 Tworzenie centrów aktywności 
międzypokoleniowej i rozwój integracji 
społecznej. 

 Rozwój terenów rekreacyjnych sprzyjających 
lokalnej turystyce i aktywności fizycznej. 

 Efektywne wykorzystanie aktywności NGO 
w realizacji zadań publicznych. 

 Zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej dzięki 
bliskości Warszawy i S7. 

 Możliwość rozwoju transportu wodnego 
na Wiśle. 

 Możliwość włączenia Łomianek w granice 
Warszawy i wzrost kosztów życia. 

 Nadmierny przyrost ludności przy braku 
równoległego rozwoju infrastruktury społecznej 
i komunikacyjnej. 

 Presja zabudowy na tereny zielone i degradacja 
środowiska przyrodniczego. 

 Marginalizacja obszarów peryferyjnych pod 
względem dostępu do usług i sieci wod-kan. 

 Wzrost wydatków bieżących mogący zagrażać 
stabilności budżetowej. 

 Brak inwestycji w strategiczne obiekty 
infrastrukturalne – oczyszczalnia, ujęcia wody, 
utylizacja odpadów, system zabezpieczenia 
przeciwpowodziowego. 

 Pogorszenie jakości zarządzania gminą i brak 
konsultacji społecznych. 

 Postępująca fragmentacja społeczna. 
 Niedostosowanie infrastruktury drogowej 

do natężenia ruchu w skali metropolii. 
 Wzrost natężenia ruchu tranzytowego w związku 

z inwestycjami w regionie. 
 Postępujące zmiany klimatyczne skutkujące 

obniżeniem poziomu wód i suszą. 
 Wzrost częstotliwości ekstremalnych zjawisk 

pogodowych, w tym powodzi. 
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 Wykorzystanie funduszy unijnych i krajowych 
na inwestycje w infrastrukturę. 

 Promowanie Gminy jako miejsca o wysokiej 
jakości życia w otoczeniu przyrody. 

 Wdrożenie programów retencji i ochrony 
zasobów wodnych. 

 Rozwój energetyki prosumenckiej i OZE 
na poziomie lokalnym. 

 Ryzyko zanieczyszczenia wód powierzchniowych 
i podziemnych na terenie gminy związane przede 
wszystkim z postępującą urbanizacją, wzrostem 
powierzchni uszczelnionych, spływem 
zanieczyszczeń z układu komunikacyjnego oraz 
wysoką wrażliwością ekosystemów doliny Wisły i 
Strugi Dziekanowskiej. 

 Konkurencja inwestycyjna ze strony gmin 
sąsiednich. 

 Wzrost kosztów realizacji inwestycji publicznych 
w związku z inflacją i niestabilnością rynków. 

 Możliwe ograniczenie dostępności funduszy 
unijnych po 2027 roku. 

Źródło: opracowanie na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Miejski w Łomiankach, warsztatów 
strategicznych oraz przeprowadzonych badań ankietowych 

 

Matryca TOWS to narzędzie analizy strategicznej, które stanowi rozwinięcie klasycznej 

analizy SWOT i pozwala nie tylko zidentyfikować mocne strony, słabe strony, szanse 

i zagrożenia, ale także powiązać je ze sobą w celu opracowania konkretnych wariantów 

strategii działania. Jej głównym celem jest przełożenie wniosków z diagnozy SWOT 

na praktyczne kierunki rozwoju i działania (SO – wykorzystanie mocnych stron 

do maksymalizacji szans, WO – przezwyciężanie słabych stron przy wykorzystaniu szans, ST – 

wykorzystanie mocnych stron do minimalizacji zagrożeń, WT – ograniczanie słabych stron 

i minimalizacja zagrożeń). 

Tabela 2. Matryca TOWS Gminy Łomianki 

Strategie SO (Maxi–Maxi) – wykorzystanie 
potencjału Gminy do rozwoju 

Strategie WO (Mini–Maxi) – niwelowanie słabości 
poprzez wykorzystanie szans 

 Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej 
i sportowej, opierając się na istniejących 
obiektach i walorach przyrodniczych,  

 Tworzenie nowych terenów zielonych i parków 
miejskich w oparciu o dostępne grunty 
inwestycyjne, z wykorzystaniem funduszy UE. 

 Promocja Łomianek jako ekologicznej Gminy 
metropolitalnej, z silnym kapitałem społecznym 
i wysoką jakością życia. 

 Rozwój dróg dla pieszych i rowerów łączących 
obszary Gminy z terenami KPN i nad Wisłą. 

 Wprowadzenie programów wsparcia 
przedsiębiorczości lokalnej, korzystając z 
bliskości Warszawy i dobrego dostępu do 
rynków. 

 Modernizacja infrastruktury drogowej 
i transportu publicznego przy wykorzystaniu 
funduszy zewnętrznych i partnerstw publiczno-
prywatnych. 

 Stworzenie reprezentacyjnego centrum Gminy 
wraz z ratuszem i placem miejskim jako miejsca 
integracji społecznej i kulturalnej. 

 Rozwój oferty edukacyjnej i zdrowotnej 
na miejscu, w tym placówek finansowanych 
z NFZ, poprzez pozyskanie partnerów 
instytucjonalnych. 

 Budowa spójnej sieci dróg dla pieszych i 
rowerów w ramach projektów regionalnych 
i metropolitalnych. 

 Poprawa dostępności dla osób 
z niepełnosprawnościami poprzez wdrażanie 
standardów projektowania uniwersalnego we 
wszystkich inwestycjach. 
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Strategie ST (Maxi–Mini) – wykorzystanie atutów 
do ograniczania zagrożeń 

Strategie WT (Mini–Mini) – minimalizacja słabości i 
ograniczanie ryzyk 

 Wykorzystanie atrakcyjnej lokalizacji i kapitału 
społecznego do promowania zrównoważonego 
rozwoju i ochrony terenów zielonych przed 
presją urbanizacyjną. 

 Rozbudowa infrastruktury krytycznej (ujęcia 
wody, oczyszczalnia, systemy zabezpieczenia 
przed powodzią) przy wsparciu środków 
unijnych i krajowych, aby zwiększyć odporność 
na zmiany klimatyczne. 

 Rozwój turystyki i rekreacji w oparciu o tereny 
KPN i Wisły w sposób zgodny z zasadą DNSH, 
ograniczając zabudowę na terenach cennych 
przyrodniczo. 

 Wzmocnienie oferty kulturalnej i sportowej 
w celu integracji społecznej i przeciwdziałania 
fragmentacji wspólnoty. 

 Wykorzystanie połączeń komunikacyjnych m in. 
z Warszawą do dywersyfikacji rynku pracy 
mieszkańców, zmniejszając ryzyko gospodarcze. 

 Stopniowe eliminowanie barier 
infrastrukturalnych poprzez plan inwestycyjny 
priorytetyzujący drogi, wodociągi i kanalizację. 

 Wzmocnienie kompetencji zarządczych 
i procesów partycypacyjnych w gminie, aby 
uniknąć błędów inwestycyjnych i poprawić 
relacje z mieszkańcami. 

 Ograniczenie rozproszonej zabudowy 
mieszkaniowej  

 Rozwój lokalnych centrów integracji społecznej, 
w tym dla seniorów, aby przeciwdziałać 
marginalizacji grup społecznych. 

 Zabezpieczenie finansowe kluczowych inwestycji 
przed skutkami inflacji i ograniczeniem funduszy 
UE, m.in. poprzez etapowanie projektów. 

Źródło: opracowanie na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Miejski w Łomiankach, warsztatów 
strategicznych oraz przeprowadzonych badań ankietowych 
 

Analizy SWOT i TOWS przeprowadzone dla Gminy Łomianki stanowią kompleksową 

diagnozę jej uwarunkowań rozwojowych, obejmującą zarówno czynniki wewnętrzne, 

jak i zewnętrzne. Zidentyfikowane mocne strony potwierdzają wysoki potencjał lokalizacyjny, 

przyrodniczy i społeczny Gminy, który w połączeniu z aktywnością mieszkańców oraz 

dostępem do rynków metropolitalnych stwarza solidne podstawy do rozwoju. Jednocześnie 

słabe strony wskazują na konieczność intensyfikacji działań w zakresie infrastruktury 

technicznej i społecznej, poprawy spójności przestrzennej, zwiększenia dostępności usług oraz 

wzmocnienia efektywności zarządzania. Analiza szans i zagrożeń pozwoliła uchwycić kluczowe 

trendy i wyzwania, takie jak potrzeba ochrony terenów zielonych, wykorzystanie funduszy 

zewnętrznych, ryzyko presji urbanizacyjnej czy skutki zmian klimatycznych. 

Matryca TOWS umożliwiła przełożenie wniosków z analizy SWOT na zestaw wariantów 

strategicznych, które mogą posłużyć jako fundament do formułowania celów i działań 

w perspektywie do 2040 roku. Strategie ofensywne wskazują, jak maksymalizować korzyści 

płynące z istniejących atutów i nadarzających się możliwości, natomiast strategie adaptacyjne 

pokazują, w jaki sposób przezwyciężać słabości Gminy, wykorzystując sprzyjające 

uwarunkowania. Strategie ochronne koncentrują się na minimalizowaniu ryzyk przy użyciu 

posiadanego potencjału, a defensywne – na równoczesnym ograniczaniu słabych stron 
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i zagrożeń. Wspólne zastosowanie obu narzędzi pozwoliło stworzyć spójny obraz sytuacji 

Gminy Łomianki oraz wskazać optymalne kierunki jej dalszego, zrównoważonego rozwoju. 

 

3. Misja i wizja Gminy Łomianki 
 

Misja jednostki samorządu terytorialnego to syntetyczne, ale treściwe określenie 

jej nadrzędnego celu istnienia oraz sensu podejmowanych działań. Odzwierciedla ona to, kim 

Gmina jest, jakie wartości wyznaje, w jaki sposób służy mieszkańcom i jak chce kształtować 

swoją tożsamość. Misja ma charakter stabilny i ponadczasowy – jest swoistym fundamentem, 

na którym budowane są cele strategiczne, operacyjne i konkretne przedsięwzięcia. 

Jej zadaniem jest również integrowanie społeczności lokalnej wokół wspólnej idei oraz 

wskazywanie priorytetów rozwojowych w oparciu o potrzeby mieszkańców i specyfikę 

lokalnego potencjału. 

Wizja z kolei opisuje pożądany obraz Gminy w przyszłości, zwykle w horyzoncie 

kilkunastu lub kilkudziesięciu lat. Ma ona charakter aspiracyjny i stanowi wyraz ambicji 

rozwojowych samorządu, pokazując, do jakiego stanu docelowego dąży Gmina w sferze 

społecznej, gospodarczej, środowiskowej i przestrzennej. Wizja inspiruje, mobilizuje 

do działania oraz ułatwia podejmowanie decyzji, ponieważ wyznacza jasny punkt odniesienia 

dla wszystkich uczestników procesu rozwoju – od władz samorządowych, przez instytucje 

lokalne, po mieszkańców i przedsiębiorców. Dla Gminy Łomianki misja i wizja pełnią podwójną 

rolę: są zarówno drogowskazem dla bieżącej polityki rozwojowej, jak i narzędziem budowania 

rozpoznawalnego wizerunku Gminy w metropolii warszawskiej i w skali kraju. 

Misja Gminy Łomianki 

Gmina Łomianki tworzy zielone, czyste i przyjazne miejsce do życia, w którym mieszkańcy 

oraz przedsiębiorcy mogą w pełni realizować swoje potrzeby i aspiracje. Priorytetem jest 

wysoka jakość życia, oparta na lokalnej samowystarczalności, harmonijnym rozwoju 

i poszanowaniu zasobów środowiska. Samorząd działa na rzecz spójnej, aktywnej 

społeczności, wspierając rozwój infrastruktury, usług publicznych i gospodarki lokalnej 

w sposób zrównoważony oraz odpowiedzialny, tak aby zapewnić pełen dostęp 

do najważniejszych udogodnień bez konieczności opuszczania Gminy. 
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Wizja Gminy Łomianki 

Łomianki w 2040 roku to nowoczesna, zielona i samowystarczalna Gmina metropolii 

warszawskiej, w której jakość życia jest wartością nadrzędną. To miejsce dostępne, bezpieczne 

i zrównoważone, łączące walory środowiskowe z wysokim standardem infrastruktury oraz 

bogatą ofertą kulturalną, edukacyjną i rekreacyjną. Rozwój Gminy opiera się na zasadzie 

„jakość, a nie ilość”, co oznacza świadome kształtowanie przestrzeni, ochronę terenów 

zielonych i dbałość o dziedzictwo przyrodnicze. Łomianki są gminą, w której można mieszkać, 

pracować i odpoczywać, mając pewność stabilnej przyszłości dla kolejnych pokoleń. 

Misja i wizja odgrywają kluczową rolę w długofalowym rozwoju Gminy Łomianki, 

ponieważ wyznaczają one strategiczny punkt odniesienia dla wszystkich decyzji 

podejmowanych przez władze samorządowe, partnerów lokalnych i mieszkańców. Określają 

one nie tylko to, czym Gmina jest obecnie, ale przede wszystkim wskazują, w jakim kierunku 

powinna zmierzać, aby zachować równowagę między rozwojem gospodarczym, ochroną 

środowiska i wysoką jakością życia. Dzięki jasno zdefiniowanej misji możliwe jest utrzymanie 

spójności działań niezależnie od zmieniających się uwarunkowań politycznych, gospodarczych 

czy społecznych. Wizja natomiast mobilizuje społeczność do wspólnego działania, inspiruje do 

wdrażania innowacyjnych rozwiązań i pozwala konsekwentnie realizować długoterminowe 

cele, które mają zapewnić Łomiankom pozycję nowoczesnej, samowystarczalnej i ekologicznej 

Gminy w metropolii warszawskiej. Razem tworzą one fundament, który umożliwia skuteczne 

planowanie i wdrażanie polityki rozwojowej opartej na zrównoważonych i trwałych 

podstawach. 

 

4. Cele strategiczne, operacyjne, zadania w wymiarze społecznym, 
gospodarczym i przestrzennym 
 

Opracowanie celów strategicznych oraz konkretnych zadań stanowi kluczowy element 

części programowej „Strategii Rozwoju Gminy Łomianki na lata 2026–2040”. Wyznaczenie 

kierunków rozwojowych jest naturalną kontynuacją przeprowadzonej diagnozy społeczno-

gospodarczej, wyników badań ankietowych oraz analiz SWOT i TOWS. Stanowi ono odpowiedź 

na zidentyfikowane wyzwania i potrzeby lokalnej społeczności, przy jednoczesnym 
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wykorzystaniu mocnych stron Gminy oraz potencjału płynącego z jej otoczenia zewnętrznego. 

Cele rozwojowe wskazują pożądany kierunek zmian w perspektywie średnio- 

i długoterminowej, uwzględniając zarówno konieczność eliminowania barier, 

jak i wzmacniania zasobów endogenicznych, które stanowią podstawę zrównoważonego 

rozwoju. 

Cele strategiczne określają nadrzędne priorytety polityki rozwoju Gminy Łomianki 

i odpowiadają na pytanie „co chcemy osiągnąć?”, opisując docelowy stan Gminy w horyzoncie 

do 2040 roku. Odnoszą się one do kluczowych obszarów: infrastrukturalnego, społecznego, 

gospodarczego, środowiskowego oraz przestrzennego, wyznaczając ogólny kierunek działań 

władz samorządowych i partnerów lokalnych. Zadania mają charakter bardziej szczegółowy – 

wskazują „jak chcemy to osiągnąć”, określając konkretne obszary interwencji, narzędzia 

i projekty niezbędne do realizacji priorytetów strategicznych. Ich formułowanie odbywa 

się w zgodzie z przyjętą wizją rozwoju Gminy, zintegrowane z modelem jej transformacji 

funkcjonalno-przestrzennej i oparte na zasadach SMART, co oznacza, że powinny być jasno 

zdefiniowane, mierzalne, osiągalne, realistyczne i określone w czasie. Każdy z celów musi 

wynikać z rzeczywistych potrzeb, uwzględniać dostępne zasoby instytucjonalne i społeczne 

oraz sprzyjać realizacji projektów o charakterze zintegrowanym. 

Skuteczna realizacja wyznaczonych celów i zadań będzie wymagała współpracy 

i zaangażowania szerokiego grona interesariuszy – mieszkańców, przedsiębiorców, organizacji 

pozarządowych, instytucji publicznych, jednostek naukowych oraz partnerów zewnętrznych. 

Tylko skoordynowane działania oparte na wspólnej wizji i jasno określonych priorytetach 

pozwolą osiągnąć zamierzony efekt, jakim jest trwały, harmonijny i zrównoważony rozwój 

Gminy Łomianki, zapewniający wysoką jakość życia obecnym i przyszłym pokoleniom. 

Tabela 3. Cele strategii rozwoju Gminy Łomianki do 2040 roku 

CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY 
Zrównoważony rozwój Gminy Łomianki oraz efektywne zarządzanie zasobami publicznymi 

Cel strategiczny 1. Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej dla poprawy jakości życia mieszkańców 
Zadanie 1.1 Zapewnienie zrównoważonego zagospodarowania przestrzennego poprzez wdrażanie 

spójnych rozwiązań urbanistycznych sprzyjających harmonijnemu rozwojowi Gminy. 
Zadanie 1.2 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej, w tym poprawa połączeń 

komunikacyjnych pomiędzy obszarami peryferyjnymi a centrum Gminy. 
Zadanie 1.3 Przebudowa ulic w celu zapewnienia utwardzonej nawierzchni, budowy chodników 

i oświetlenia oraz montażu sygnalizacji świetlnej w kluczowych punktach w celu 
podniesienia bezpieczeństwa ruchu. 
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Zadanie 1.4 Budowa i rozbudowa spójnej sieci dróg dla rowerów, łączącej obszary Gminy oraz 
zapewniającej powiązania z m. st. Warszawą z zapewnieniem ich zgodności z 
warszawskimi standardami projektowymi oraz z sąsiednimi Gminami i szlakami 
regionalnymi i KPN. 

Zadanie 1.5 Budowa ratusza oraz zagospodarowanie centralnej przestrzeni publicznej Łomianek 
w celu nadania gminie miejskiego charakteru i stworzenia reprezentacyjnego centrum. 

Zadanie 1.6 Udrożnienie układu drogowego i zwiększenie przepustowości głównych ciągów 
komunikacyjnych poprzez modernizację skrzyżowań, wprowadzenie rozwiązań 
usprawniających ruch i redukujących korki. 

Zadanie 1.7 Opracowanie i realizacja projektu alternatywnego środka transportu do Warszawy, 
uzupełnionego o infrastrukturę Park&Ride. 

Zadanie 1.8 Budowa buspasa na ul. Pułkowej (fragment DK7) w kierunku Warszawy w celu 
usprawnienia transportu zbiorowego i skrócenia czasu przejazdu. 

Zadanie 1.9 Poprawa dostępności przestrzeni publicznej i obiektów użyteczności publicznej dla 
osób z niepełnosprawnościami poprzez wdrażanie zasad projektowania 
uniwersalnego. 

Zadanie 1.10 Zagospodarowanie i rozwój zielonych terenów publicznych, w tym parków, skwerów 
i placów zabaw, sprzyjających integracji społecznej i aktywności mieszkańców. 

Zadanie 1.11 Wykorzystanie potencjału Wisły jako drogi transportowej, w tym stworzenie przystani 
w Łomiankach z funkcjami transportowo-rekreacyjnymi. 

Zadanie 1.12 Przebudowa infrastruktury elektroenergetycznej poprzez prowadzenie sieci 
energetycznych w formie podziemnej i likwidację słupów. 

Zadanie 1.13 Rozbudowa systemu hydrantów przeciwpożarowych, szczególnie w rejonach o gęstej 
zabudowie i w strefach przemysłowych. 

Zadanie 1.14 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodociągowo-kanalizacyjnej w celu 
zapewnienia bezpieczeństwa dostaw wody i odbioru ścieków. 

Zadanie 1.15 Zwiększenie liczby miejsc parkingowych w rejonach o największym deficycie oraz 
w pobliżu węzłów komunikacyjnych. 

Zadanie 1.16 Wprowadzenie stref płatnego parkowania dla użytkowników spoza Gminy w celu 
poprawy rotacji miejsc postojowych w centrum. 

Zadanie 1.17 Modernizacja infrastruktury krytycznej, w tym modernizacja wałów 
przeciwpowodziowych, w celu zwiększenia bezpieczeństwa przeciwpowodziowego. 

Zadanie 1.18 Budowa nowoczesnego centrum przesiadkowego integrującego transport publiczny, 
rowerowy i indywidualny wraz z infrastrukturą P&R oraz B&R. 

Zadanie 1.19 Modernizacja i rozbudowa oświetlenia ulicznego w technologii energooszczędnej LED, 
z możliwością inteligentnego sterowania natężeniem światła. 

Zadanie 1.20 Budowa i modernizacja obiektów użyteczności publicznej (np. świetlice, domy kultury, 
centra aktywności) w celu rozszerzenia oferty społeczno-kulturalnej Gminy. 

Zadanie 1.21 Wspólne działania z Warszawą w zakresie usprawnienia połączeń transportowych 
wzdłuż ul. Pułkowej/DK7. 

Zadanie 1.22 Budowę schronów w ramach obrony cywilnej. 
Cel strategiczny 2. Wzmacnianie potencjału społecznego i rozwój oferty kulturalnej 
Zadanie 2.1 Budowa nowoczesnego centrum sportu i kultury o wysokich walorach 

reprezentacyjnych, pełniącego funkcję głównego ośrodka życia społecznego, 
artystycznego i rekreacyjnego Gminy. 

Zadanie 2.2 Tworzenie i rozwój dedykowanych przestrzeni integracji dla seniorów, zapewniających 
dostęp do zajęć kulturalnych, rekreacyjnych i prozdrowotnych. 

Zadanie 2.3 Utworzenie centrum integracji międzypokoleniowej, umożliwiającego wspólne 
uczestnictwo różnych grup wiekowych w projektach edukacyjnych, kulturalnych 
i sportowych. 

Zadanie 2.4 Rozbudowa sieci świetlic w poszczególnych dzielnicach i sołectwach Gminy, 
dostosowanych do potrzeb lokalnych społeczności. 

Zadanie 2.5 Poszerzenie lokalnej oferty edukacyjnej, rekreacyjnej, kulturalnej i sportowej, tak aby 
zaspokajała potrzeby mieszkańców bez konieczności korzystania z oferty Warszawy. 
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Zadanie 2.6 Organizacja cyklicznych wydarzeń kulturalnych, artystycznych i sportowych o zasięgu 
gminnym i ponadgminnym, budujących tożsamość lokalną i promujących Łomianki. 

Zadanie 2.7 Wspieranie działalności organizacji pozarządowych oraz grup nieformalnych poprzez 
udostępnianie przestrzeni, granty i programy partnerskie. 

Zadanie 2.8 Rozwój edukacji artystycznej i sportowej dla dzieci, młodzieży oraz osób dorosłych, 
w tym programów stypendialnych dla szczególnie uzdolnionych mieszkańców. 

Zadanie 2.9 Utworzenie gminnego programu wolontariatu, wspierającego zaangażowanie 
społeczne i integrację międzypokoleniową. 

Zadanie 2.10 Modernizacja i adaptacja istniejących obiektów kulturalnych oraz sportowych 
do wymogów nowoczesnych standardów technicznych i funkcjonalnych. 

Zadanie 2.11 Rozbudowa oferty kulturalnej i edukacyjnej w przestrzeni online, w tym transmisji 
wydarzeń i zajęć w trybie zdalnym. 

Zadanie 2.12 Tworzenie i utrzymanie otwartych stref rekreacyjno-sportowych na świeżym 
powietrzu, sprzyjających aktywności fizycznej mieszkańców. 

Cel strategiczny 3. Ochrona środowiska przyrodniczego i kształtowanie ekologicznego charakteru Gminy 
Zadanie 3.1 Przeprowadzenie kompleksowej rewitalizacji Strugi Dziekanowskiej w celu poprawy 

jakości wód, zachowania bioróżnorodności i zwiększenia walorów przyrodniczo-
rekreacyjnych. 

Zadanie 3.2 Wyznaczenie i odpowiednie oznakowanie szlaków turystycznych wraz z budową 
parkingów przy ich wejściach, w sposób minimalizujący ingerencję w środowisko 
przyrodnicze. 

Zadanie 3.3 Utrzymanie i ochrona korytarzy ekologicznych łączących cenne przyrodniczo obszary 
Gminy i regionu. 

Zadanie 3.4 Realizacja gminnego programu poprawy jakości powietrza, obejmującego m.in. 
kontynuację krajowego programu „Czyste Powietrze” i gminny program wymiany 
nieefektywnych źródeł ciepła. 

Zadanie 3.5 Efektywne wdrażanie mechanizmów planistycznych i prawnych ograniczających 
ekspansję zabudowy mieszkaniowej kosztem terenów zielonych. 

Zadanie 3.6 Obowiązkowe uwzględnianie i realizacja terenów zieleni w projektach nowych 
inwestycji budowlanych. 

Zadanie 3.7 Wyznaczenie i ochrona zielonych stref wolnych od zabudowy w celu utrzymania 
równowagi przyrodniczej i przeciwdziałania presji urbanizacyjnej. 

Zadanie 3.8 Rozwój systemów retencji wody deszczowej, w tym instalacja ogrodów deszczowych, 
zbiorników retencyjnych i nawierzchni przepuszczalnych. 

Zadanie 3.9 Wprowadzenie strefy zielonego transportu z mechanizmem opłat za wjazd pojazdów 
wysokoemisyjnych w wybrane obszary Gminy. 

Zadanie 3.10 Prowadzenie systematycznych kampanii edukacyjnych promujących proekologiczne 
postawy i zachowania wśród mieszkańców, przedsiębiorców oraz instytucji 
publicznych. 

Zadanie 3.11 Kontynuacja ochrony systemu przyrodniczego Bielany – Łomianki – Kampinos. 
Cel strategiczny 4. Podnoszenie standardu usług publicznych 
Zadanie 4.1 Rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego w przestrzeni publicznej, zapewnienie 

nocnych dyżurów Straży Miejskiej oraz zwiększenie liczby patroli Policji w celu 
podniesienia poziomu bezpieczeństwa mieszkańców. 

Zadanie 4.2 Wzmocnienie systemu obrony cywilnej poprzez ścisłą współpracę z organizacjami 
pozarządowymi i wolontariuszami, obejmującą m.in. szkolenia i ćwiczenia praktyczne. 

Zadanie 4.3 Doskonalenie jakości zarządzania gminą poprzez zatrudnianie wykwalifikowanej kadry 
urzędniczej, usprawnienie współpracy między służbami gminnymi, urzędem 
i mieszkańcami oraz rozwój mechanizmów konsultacji społecznych. 

Zadanie 4.4 Rozwój specjalistycznej opieki zdrowotnej i usług medycznych finansowanych 
ze środków NFZ, zwiększający dostępność świadczeń w gminie. 

Zadanie 4.5 Digitalizacja procesów obsługi mieszkańców poprzez wdrożenie nowoczesnych e-
usług, elektronicznych formularzy i platform komunikacji online. 
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Zadanie 4.6 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury oświatowej, w tym doposażenie szkół 
w nowoczesne narzędzia dydaktyczne oraz rozwój oferty zajęć dodatkowych. 

Zadanie 4.7 Usprawnienie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym rozszerzenie systemów 
selektywnej zbiórki i edukacja mieszkańców w zakresie ograniczania ilości odpadów. 

Zadanie 4.8 Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w celu zapewnienia 
wysokiej jakości usług komunalnych. 

Zadanie 4.9 Wprowadzenie programów profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowego stylu życia, 
obejmujących bezpłatne badania przesiewowe, warsztaty i kampanie informacyjne. 

Zadanie 4.10 Poprawa dostępności usług publicznych dla osób z niepełnosprawnościami poprzez 
likwidację barier architektonicznych i wdrażanie standardów projektowania 
uniwersalnego. 

Zadanie 4.11 Wzmocnienie działań z zakresu ochrony przeciwpożarowej poprzez modernizację 
sprzętu OSP i rozwój systemu szkoleń, budowa nowych strażnic OSP. 

Zadanie 4.12 Rozwój gminnego centrum obsługi mieszkańców w formule „jednego okienka”, 
integrującego obsługę różnych spraw administracyjnych w jednym miejscu. 

Cel strategiczny 5. Poprawa konkurencyjności gospodarki lokalnej 
Zadanie 5.1 Wdrożenie kompleksowych działań wspierających rozwój lokalnego biznesu, w tym 

uproszczenie procedur administracyjnych, doradztwo dla przedsiębiorców. 
Zadanie 5.2 Nawiązanie i rozwój ścisłej współpracy z organizacjami pozarządowymi w celu realizacji 

wspólnych projektów gospodarczych, społecznych i promocyjnych. 
Zadanie 5.3 Wyznaczenie i zagospodarowanie strefy inwestycyjnej w Łomiankach, dostosowanej 

do potrzeb nowoczesnych przedsiębiorstw i branż perspektywicznych. 
Zadanie 5.4 Wykorzystanie potencjału lokalizacyjnego związanego z bliskością rzeki Wisły oraz 

trasy S7 w obszarze transportu, logistyki oraz obsługi terenów inwestycyjnych. 
Zadanie 5.5 Promocja Łomianek jako atrakcyjnej lokalizacji inwestycyjnej na rynku krajowym 

i zagranicznym poprzez udział w targach, kampaniach promocyjnych oraz współpracę 
z instytucjami otoczenia biznesu. 

Zadanie 5.6 Rozwój sektora turystyki przyrodniczej i aktywnej w oparciu o walory Kampinoskiego 
Parku Narodowego i Wisły, z tworzeniem pakietów usług dla turystów. 

Zadanie 5.7 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury teleinformatycznej, w tym zapewnienie 
szerokopasmowego Internetu na całym obszarze Gminy. 

Zadanie 5.8 Tworzenie warunków dla rozwoju sektora usług nowoczesnych i branż kreatywnych 
poprzez udostępnianie przestrzeni coworkingowych i stref dla freelancerów. 

Zadanie 5.9 Organizacja cyklicznych wydarzeń gospodarczych, takich jak szkolenia, warsztaty 
i spotkania networkingowe dla przedsiębiorców i osób planujących podjęcie 
działalności gospodarczej. 

Źródło: opracowanie na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Miejski w Łomiankach 
oraz przeprowadzonych badań ankietowych 
 

W celu zapewnienia bezpieczeństwa dostaw wody oraz niezawodnego odbioru i 

oczyszczania ścieków dla mieszkańców Gminy Łomianki konieczna jest kontynuacja i rozwój 

inwestycji w zakresie gospodarki wodno-ściekowej. Planowane działania obejmują w 

szczególności rozbudowę i modernizację infrastruktury wodociągowej, zwiększenie 

pojemności retencyjnej systemu zaopatrzenia w wodę oraz rozwój sieci i urządzeń 

wodociągowo-kanalizacyjnych, zgodnie z Wieloletnim Planem Rozwoju i Modernizacji 

urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych oraz aktualnymi potrzebami rozwojowymi gminy. 
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Równolegle konieczne jest uwzględnienie rozbudowy oczyszczalni ścieków, 

przebudowy technologii oczyszczania oraz budowy odnawialnych źródeł energii na potrzeby 

systemu wodno-kanalizacyjnego. Kierunek ten jest uzasadniony zarówno dynamicznym 

rozwojem budownictwa mieszkaniowego i wzrostem liczby ludności, jak i nowymi 

obowiązkami nakładanymi na sektor wodno-kanalizacyjny w związku z nowelizacją dyrektywy 

ściekowej. 

Przyjęte w strategii cele i zadania układają się w spójny system działań, który pozwala 

w sposób zrównoważony łączyć rozwój gospodarczy, społeczny, infrastrukturalny 

i środowiskowy Gminy Łomianki. Układ celów strategicznych, od inwestycji w nowoczesną 

infrastrukturę, przez wzmacnianie potencjału społecznego i kulturalnego, po ochronę 

środowiska, podnoszenie jakości usług publicznych oraz wspieranie lokalnej gospodarki, 

tworzy wielowymiarową koncepcję rozwoju. Tak zaplanowana struktura umożliwia 

równoległe wzmacnianie kluczowych filarów jakości życia mieszkańców i atrakcyjności 

inwestycyjnej Gminy, zapewniając jednocześnie odpowiednią koordynację działań 

w perspektywie długoterminowej. 

Realizacja zadań przypisanych do poszczególnych celów strategicznych przyczyni 

się do podniesienia konkurencyjności Gminy, zwiększenia integracji społecznej, poprawy 

bezpieczeństwa oraz lepszego wykorzystania zasobów przyrodniczych i infrastrukturalnych. 

Jednocześnie działania te odpowiadają na wyzwania demograficzne, środowiskowe 

i ekonomiczne, przed jakimi stanie Gmina Łomianki w nadchodzących latach. Kompleksowy 

charakter strategii gwarantuje, że rozwój Gminy będzie oparty na równowadze pomiędzy 

potrzebami mieszkańców, możliwościami gospodarczymi i ochroną środowiska, co stanowi 

fundament trwałego dobrobytu i wysokiej jakości życia w perspektywie do 2040 roku. 

5. Zbieżność merytoryczna strategii z innymi, kluczowymi 
dokumentami strategicznymi 

 

W procesie analizy zbieżności merytorycznej dokumentów wzięto pod uwagę 

następujące opracowania strategiczne poziomu krajowego, regionalnego oraz 

subregionalnego: 
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 Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spójności 2021-2027 w Polsce (cele polityki 

spójności), 

 Agenda na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030, 

 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.), 

 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, 

 Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027, 

 Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze, 

 Strategia rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku, 

 Plan zrównoważonej mobilności miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+ (SUMP), 

 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla metropolii warszawskiej 2021-

2027+, 

 Strategia Rozwoju Powiatu Warszawskiego Zachodniego na lata 2016-2025. 

Tabela 4. Zbieżność celów strategii z kluczowymi dokumentami strategicznymi   

Opracowanie strategiczne Zbieżne założenia, cele, obszary, priorytety 
Cel strategiczny 1. Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej dla poprawy jakości życia mieszkańców 
Umowa partnerstwa dla realizacji polityki 
spójności 2021-2027 w Polsce (cele 
polityki spójności) 

 „Bardziej przyjazna dla środowiska niskoemisyjna Europa” 
(CP2) 

 „Lepiej połączona Europa” (CP3) 
 „Umożliwienie regionom i ludności łagodzenia wpływających 

na społeczeństwo, zatrudnienie, gospodarkę i środowisko 
skutków transformacji w kierunku osiągnięcia celów Unii na 
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku 
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050 
w oparciu o porozumienie paryskie” (CP6) 

Agenda na rzecz zrównoważonego 
rozwoju 2030 

 Cel 7: Zapewnić wszystkim dostęp do źródeł stabilnej, 
zrównoważonej i nowoczesnej energii po przystępnej cenie 

 Cel 9: Budować stabilną infrastrukturę, promować 
zrównoważone uprzemysłowienie oraz wspierać 
innowacyjność 

 Cel 11: Uczynić miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, 
stabilnymi, zrównoważonymi oraz sprzyjającymi włączeniu 
społecznemu 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego 
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 
2030 r.) 

 Obszar: Rozwój zrównoważony terytorialnie: Zrównoważony 
rozwój kraju wykorzystujący indywidualne potencjały 
endogeniczne poszczególnych terytoriów; Wzmacnianie 
regionalnych przewag konkurencyjnych; Podniesienie 
skuteczności i jakości wdrażania polityk ukierunkowanych 
terytorialnie 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 
2030  

 1.2. Zwiększenie wykorzystania potencjału rozwojowego 
miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze 

 1.4. Przeciwdziałanie kryzysom na obszarach 
zdegradowanych 
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 1.5. Rozwój infrastruktury wspierającej dostarczanie usług 
publicznych i podnoszącej atrakcyjność inwestycyjną 
obszarów 

 3.2 Wzmacnianie współpracy i zintegrowanego podejścia 
do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym 
i ponadregionalnym 

Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-
2027 

 Fundusze Europejskie na rozwój mobilności miejskiej 
na Mazowszu 

 Fundusze Europejskie dla lepiej połączonego i dostępnego 
Mazowsza 

 Fundusze Europejskie dla wyższej jakości życia na Mazowszu 
 Mazowsze bliższe obywatelom dzięki Funduszom 

Europejskim 
Strategia Rozwoju Województwa 
Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne 
Mazowsze 

 Dostępne i mobilne Mazowsze 
 Mazowsze zintegrowane społecznie 

Strategia rozwoju metropolii warszawskiej 
do 2040 roku 

 Wygodna przestrzeń 
 Elastyczna odporność 

Plan zrównoważonej mobilności miejskiej 
dla metropolii warszawskiej 2030+ (SUMP)   

 1: Spójna polityka zrównoważonej mobilności w MW 
 2: Planowanie przestrzenne zorientowane na transport 

zbiorowy i mobilność aktywną 
 3: Spójny i dostępny dla wszystkich transport metropolitalny 
 4: Optymalizacja ruchu samochodowego 
 5: Mobilność aktywna podstawowym sposobem realizacji 

podróży niedalekich 
 6: Przyjazna środowisku logistyka towarów 
 7: Digitalizacja jako wsparcie transportu w MW 
 8: Akceptacja społeczna zrównoważonej mobilności 

Strategia Zintegrowanych Inwestycji 
Terytorialnych dla metropolii 
warszawskiej 2021-2027+ 

 2.1. Rozwój powiązań komunikacyjnych 

Strategia Rozwoju Powiatu 
Warszawskiego Zachodniego na lata 2016-
2025 

 Zagospodarowanie przestrzenne i ochrona środowiska 
 Dostępność komunikacyjna 
 Warunki do rozwijania przedsiębiorczości oraz lokowania 

inwestycji, zwłaszcza w obszarach innowacyjnych 
Opracowanie strategiczne Zbieżne założenia, cele, obszary, priorytety 
Cel strategiczny 2. Wzmacnianie potencjału społecznego i rozwój oferty kulturalnej 
Umowa partnerstwa dla realizacji polityki 
spójności 2021-2027 w Polsce (cele 
polityki spójności) 

 „Europa o silniejszym wymiarze społecznym” (CP4) 
 „Europa bliższa obywatelom” (CP5) 
 „Umożliwienie regionom i ludności łagodzenia wpływających 

na społeczeństwo, zatrudnienie, gospodarkę i środowisko 
skutków transformacji w kierunku osiągnięcia celów Unii na 
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku 
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050 
w oparciu o porozumienie paryskie” (CP6) 

Agenda na rzecz zrównoważonego 
rozwoju 2030 

 Cel 4: Zapewnić wszystkim edukację wysokiej jakości 
oraz promować uczenie się przez całe życie 

 Cel 8: Promować stabilny, zrównoważony i inkluzywny wzrost 
gospodarczy, pełne i produktywne zatrudnienie oraz godną 
pracę dla wszystkich ludzi 

 Cel 10: Zmniejszyć nierówności w krajach i między krajami 
 Cel 16: Promować pokojowe i inkluzywne społeczeństwa, 

zapewnić wszystkim ludziom dostęp do wymiaru 
sprawiedliwości oraz budować na wszystkich szczeblach 
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skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjające włączeniu 
społecznemu 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego 
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 
2030 r.) 

 Obszar: Spójność społeczna: Redukcja ubóstwa i wykluczenia 
społecznego oraz poprawa dostępu do usług świadczonych 
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne 

 Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarządzanie 
rozwojem: Budowa zintegrowanego systemu planowania 
rozwoju w wymiarze społecznym, gospodarczym 
i przestrzennym 

 Obszar: Rozwój zrównoważony terytorialnie: Zrównoważony 
rozwój kraju wykorzystujący indywidualne potencjały 
endogeniczne poszczególnych terytoriów 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 
2030  

 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarów słabszych 
gospodarczo  

 1.2. Zwiększenie wykorzystania potencjału rozwojowego 
miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze 

 2.1. Rozwój kapitału ludzkiego i społecznego 
 3.3. Poprawa organizacji świadczenia usług publicznych 

Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-
2027 

 Fundusze Europejskie dla wyższej jakości życia na Mazowszu 
 Fundusze Europejskie dla aktywnego zawodowo Mazowsza 
 Fundusze Europejskie dla nowoczesnej i dostępnej edukacji 

na Mazowszu 
 Fundusze Europejskie dla aktywnej integracji oraz rozwoju 

usług społecznych i zdrowotnych na Mazowszu 
 Mazowsze bliższe obywatelom dzięki Funduszom 

Europejskim 
Strategia Rozwoju Województwa 
Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne 
Mazowsze 

 Mazowsze zintegrowane społecznie 
 Mazowsze bogate kulturowo 

Strategia rozwoju metropolii warszawskiej 
do 2040 roku 

 Efektywne partnerstwo 
 Konkurencyjna otwartość 

Plan zrównoważonej mobilności miejskiej 
dla metropolii warszawskiej 2030+ (SUMP)   

 8: Akceptacja społeczna zrównoważonej mobilności 

Strategia Zintegrowanych Inwestycji 
Terytorialnych dla metropolii 
warszawskiej 2021-2027+ 

 1.1. Wsparcie edukacji ogólnej 
 1.2. Dostosowanie szkół do potrzeb osób ze SPE oraz 

wyposażenie szkół w nowoczesną infrastrukturę 
Strategia Rozwoju Powiatu 
Warszawskiego Zachodniego na lata 2016-
2025 

 Usługi społeczne wysokiej jakości 
 Potencjał przyrodniczy, kulturalny i historyczny dla rozwoju 

Powiatu 
Opracowanie strategiczne Zbieżne założenia, cele, obszary, priorytety 
Cel strategiczny 3. Ochrona środowiska przyrodniczego i kształtowanie ekologicznego charakteru Gminy 
Umowa partnerstwa dla realizacji polityki 
spójności 2021-2027 w Polsce (cele 
polityki spójności) 

 „Bardziej przyjazna dla środowiska niskoemisyjna Europa” 
(CP2) 

 „Europa o silniejszym wymiarze społecznym” (CP4) 
 „Umożliwienie regionom i ludności łagodzenia wpływających 

na społeczeństwo, zatrudnienie, gospodarkę i środowisko 
skutków transformacji w kierunku osiągnięcia celów Unii na 
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku 
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050 
w oparciu o porozumienie paryskie” (CP6) 

Agenda na rzecz zrównoważonego 
rozwoju 2030 

 Cel 6: Zapewnić wszystkim ludziom dostęp do wody 
i warunków sanitarnych poprzez zrównoważoną gospodarkę 
zasobami wodnymi 
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  Cel 7: Zapewnić wszystkim dostęp do źródeł stabilnej, 
zrównoważonej i nowoczesnej energii po przystępnej cenie 

 Cel 13: Podjąć pilne działania w celu przeciwdziałania 
zmianom klimatu i ich skutkom 

 Cel 15: Chronić, przywrócić oraz promować zrównoważone 
użytkowanie ekosystemów lądowych, zrównoważone 
gospodarowanie lasami, zwalczać pustynnienie, 
powstrzymywać i odwracać proces degradacji gleby 
oraz powstrzymać utratę różnorodności biologicznej 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego 
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 
2030 r.) 

 Obszar: Rozwój zrównoważony terytorialnie: Zrównoważony 
rozwój kraju wykorzystujący indywidualne potencjały 
endogeniczne poszczególnych terytoriów; Podniesienie 
skuteczności i jakości wdrażania polityk ukierunkowanych 
terytorialnie 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 
2030  

 1.4. Przeciwdziałanie kryzysom na obszarach 
zdegradowanych 

Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-
2027 

 Fundusze Europejskie na zielony rozwój Mazowsza 
 Fundusze Europejskie dla wyższej jakości życia na Mazowszu 
 Mazowsze bliższe obywatelom dzięki Funduszom 

Europejskim 
Strategia Rozwoju Województwa 
Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne 
Mazowsze 

 Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze 
 Zielone niskoemisyjne Mazowsze 

Strategia rozwoju metropolii warszawskiej 
do 2040 roku 

 Wygodna przestrzeń 
 Elastyczna odporność 

Plan zrównoważonej mobilności miejskiej 
dla metropolii warszawskiej 2030+ (SUMP)   

 1: Spójna polityka zrównoważonej mobilności w MW 
 8: Akceptacja społeczna zrównoważonej mobilności 

Strategia Zintegrowanych Inwestycji 
Terytorialnych dla metropolii 
warszawskiej 2021-2027+ 

 2.2. Poprawa jakości i ochrona środowiska przyrodniczego 

Strategia Rozwoju Powiatu 
Warszawskiego Zachodniego na lata 2016-
2025 

 Zagospodarowanie przestrzenne i ochrona środowiska 
 Potencjał przyrodniczy, kulturalny i historyczny dla rozwoju 

Powiatu 
Opracowanie strategiczne Zbieżne założenia, cele, obszary, priorytety 
Cel strategiczny 4. Podnoszenie standardu usług publicznych 
Umowa partnerstwa dla realizacji polityki 
spójności 2021-2027 w Polsce (cele 
polityki spójności) 

 „Europa o silniejszym wymiarze społecznym” (CP4) 
 „Europa bliższa obywatelom” (CP5) 
 „Umożliwienie regionom i ludności łagodzenia wpływających 

na społeczeństwo, zatrudnienie, gospodarkę i środowisko 
skutków transformacji w kierunku osiągnięcia celów Unii 
na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku 
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050 
w oparciu o porozumienie paryskie” (CP6) 

Agenda na rzecz zrównoważonego 
rozwoju 2030 

 Cel 8: Promować stabilny, zrównoważony i inkluzywny wzrost 
gospodarczy, pełne i produktywne zatrudnienie oraz godną 
pracę dla wszystkich ludzi 

 Cel 12: Zapewnić wzorce zrównoważonej konsumpcji 
i produkcji 

 Cel 16: Promować pokojowe i inkluzywne społeczeństwa, 
zapewnić wszystkim ludziom dostęp do wymiaru 
sprawiedliwości oraz budować na wszystkich szczeblach 
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjające włączeniu 
społecznemu 
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 Cel 17: Wzmocnić środki wdrażania i ożywić globalne 
partnerstwo na rzecz zrównoważonego rozwoju 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego 
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 
2030 r.) 

 Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarządzanie 
rozwojem: Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne – 
dostępne i otwarte dla obywateli oraz przedsiębiorców; 
Budowa zintegrowanego systemu planowania rozwoju 
w wymiarze społecznym, gospodarczym i przestrzennym 

 Obszar: E-państwo: Cyfrowe państwo usługowe 
 Obszar: Finanse publiczne: Stabilne, efektywne 

i zrównoważone finanse publiczne 
 Obszar: Efektywność wykorzystania środków UE: 

Wykorzystanie środków z budżetu UE w sposób przekładający 
się na trwałe efekty rozwojowe 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 
2030  

 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarów słabszych 
gospodarczo 

 1.2. Zwiększenie wykorzystania potencjału rozwojowego 
miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze 

 1.5. Rozwój infrastruktury wspierającej dostarczanie usług 
publicznych i podnoszącej atrakcyjność inwestycyjną 
obszarów 

 2.2. Wspieranie przedsiębiorczości na szczeblu regionalnym 
i lokalnym 

 3.1. Wzmacnianie potencjału administracji 
na rzecz zarządzania rozwojem 

 3.2 Wzmacnianie współpracy i zintegrowanego podejścia 
do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym 
i ponadregionalnym 

 3.3. Poprawa organizacji świadczenia usług publicznych 
 3.4. Efektywny i spójny system finansowania polityki 

regionalnej 
Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-
2027 

 Fundusze Europejskie dla bardziej konkurencyjnego 
i inteligentnego Mazowsza 

 Fundusze Europejskie dla wyższej jakości życia na Mazowszu 
 Fundusze Europejskie dla aktywnego zawodowo Mazowsza 
 Fundusze Europejskie dla aktywnej integracji oraz rozwoju 

usług społecznych i zdrowotnych na Mazowszu 
 Mazowsze bliższe obywatelom dzięki Funduszom 

Europejskim 
Strategia Rozwoju Województwa 
Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne 
Mazowsze 

 Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze 
 Mazowsze zintegrowane społecznie 
 Mazowsze bogate kulturowo 

Strategia rozwoju metropolii warszawskiej 
do 2040 roku 

 Efektywne partnerstwo 
 Elastyczna odporność 
 Konkurencyjna otwartość 
 SMART – administracja 

Plan zrównoważonej mobilności miejskiej 
dla metropolii warszawskiej 2030+ (SUMP)   

 3: Spójny i dostępny dla wszystkich transport metropolitalny 
 8: Akceptacja społeczna zrównoważonej mobilności 

Strategia Zintegrowanych Inwestycji 
Terytorialnych dla metropolii 
warszawskiej 2021-2027+ 

 1.1. Wsparcie edukacji ogólnej 
 2.2. Poprawa jakości i ochrona środowiska przyrodniczego 

Strategia Rozwoju Powiatu 
Warszawskiego Zachodniego na lata 2016-
2025 

 Usługi społeczne wysokiej jakości 
 Potencjał przyrodniczy, kulturalny i historyczny dla rozwoju 

Powiatu 
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Opracowanie strategiczne Zbieżne założenia, cele, obszary, priorytety 
Cel strategiczny 5. Poprawa konkurencyjności gospodarki lokalnej 
Umowa partnerstwa dla realizacji polityki 
spójności 2021-2027 w Polsce (cele 
polityki spójności) 

 „Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzięki 
promowaniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji 
gospodarczej” (CP1) 

 „Lepiej połączona Europa” (CP3) 
Agenda na rzecz zrównoważonego 
rozwoju 2030 

 Cel 7: Zapewnić wszystkim dostęp do źródeł stabilnej, 
zrównoważonej i nowoczesnej energii po przystępnej cenie 

 Cel 8: Promować stabilny, zrównoważony i inkluzywny wzrost 
gospodarczy, pełne i produktywne zatrudnienie oraz godną 
pracę dla wszystkich ludzi 

 Cel 9: Budować stabilną infrastrukturę, promować 
zrównoważone uprzemysłowienie oraz wspierać 
innowacyjność 

 Cel 11: Uczynić miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, 
stabilnymi, zrównoważonymi oraz sprzyjającymi włączeniu 
społecznemu 

 Cel 12: Zapewnić wzorce zrównoważonej konsumpcji 
i produkcji 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego 
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 
2030 r.) 

 Obszar: Reindustrializacja: Wzrost zdolności polskiego 
przemysłu do sprostania globalnej konkurencji 

 Obszar: Rozwój innowacyjnych firm: Zwiększenie 
innowacyjności polskich przedsiębiorstw na rynku krajowym 
i rynkach zagranicznych 

 Obszar: Małe i średnie przedsiębiorstwa: Przemiany 
strukturalne sektora; Nowe formy działania i współpracy; 
Nowoczesne instrumenty wsparcia 

 Obszar: Spójność społeczna: Wzrost i poprawa wykorzystania 
potencjału kapitału ludzkiego na rynku pracy 

 Obszar: Kapitał dla rozwoju: Trwałe zwiększenie stopy 
inwestycji i ich jakości w dłuższej perspektywie, przy 
większym wykorzystaniu środków krajowych 

 Obszar: Rozwój zrównoważony terytorialnie: Wzmacnianie 
regionalnych przewag konkurencyjnych 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 
2030  

 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarów słabszych 
gospodarczo 

 1.2. Zwiększenie wykorzystania potencjału rozwojowego 
miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze 

 2.2. Wspieranie przedsiębiorczości na szczeblu regionalnym 
i lokalnym 

 2.3. Innowacyjny rozwój regionu i doskonalenie podejścia 
opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach 

Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-
2027 

 Fundusze Europejskie dla bardziej konkurencyjnego 
i inteligentnego Mazowsza 

 Fundusze Europejskie dla wyższej jakości życia na Mazowszu 
 Fundusze Europejskie dla aktywnego zawodowo Mazowsza 
 Fundusze Europejskie dla nowoczesnej i dostępnej edukacji 

na Mazowszu 
Strategia Rozwoju Województwa 
Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne 
Mazowsze 

 Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze 
 Dostępne i mobilne Mazowsze 
 Zielone niskoemisyjne Mazowsze 

Strategia rozwoju metropolii warszawskiej 
do 2040 roku 

 Wygodna przestrzeń 
 Konkurencyjna otwartość 
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Plan zrównoważonej mobilności miejskiej 
dla metropolii warszawskiej 2030+ (SUMP)   

 2: Planowanie przestrzenne zorientowane na transport 
zbiorowy i mobilność aktywną 

 4: Optymalizacja ruchu samochodowego 
 6: Przyjazna środowisku logistyka towarów 
 7: Digitalizacja jako wsparcie transportu w MW 

Strategia Zintegrowanych Inwestycji 
Terytorialnych dla metropolii 
warszawskiej 2021-2027+ 

 2.1. Rozwój powiązań komunikacyjnych 
 2.2. Poprawa jakości i ochrona środowiska przyrodniczego 

Strategia Rozwoju Powiatu 
Warszawskiego Zachodniego na lata 2016-
2025 

 Zagospodarowanie przestrzenne i ochrona środowiska 
 Dostępność komunikacyjna 
 Warunki do rozwijania przedsiębiorczości oraz lokowania 

inwestycji, zwłaszcza w obszarach innowacyjnych 
Źródło: opracowanie własne 

 

Przeprowadzona analiza wykazała wysoki stopień zbieżności merytorycznej „Strategii 

Rozwoju Gminy Łomianki na lata 2026-2040” z kluczowymi dokumentami strategicznymi 

na poziomie krajowym, regionalnym i subregionalnym. Cele i kierunki działań przyjęte 

w strategii gminnej są w pełni spójne z priorytetami polityki spójności określonymi w Umowie 

Partnerstwa 2021–2027, wspierają realizację założeń Agendy 2030 na rzecz zrównoważonego 

rozwoju oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a także wpisują się w Krajową 

Strategię Rozwoju Regionalnego 2030. Istotną zgodność odnotowano w obszarach związanych 

z rozwojem infrastruktury, wzmocnieniem konkurencyjności gospodarki, ochroną środowiska, 

poprawą jakości życia mieszkańców oraz podnoszeniem standardów usług publicznych. 

Na poziomie regionalnym i subregionalnym Strategia rozwoju gminy Łomianki 

harmonizuje z priorytetami Funduszy Europejskich dla Mazowsza 2021–2027, Strategii 

Rozwoju Województwa Mazowieckiego 2030+, Strategią rozwoju metropolii warszawskiej do 

2040 roku, Strategią Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla metropolii warszawskiej 

2021-2027+ oraz Planem zrównoważonej mobilności miejskiej dla metropolii warszawskiej 

2030+ (SUMP). Zgodność widoczna jest także z założeniami Strategii Rozwoju Powiatu 

Warszawskiego Zachodniego, w szczególności w zakresie poprawy spójności przestrzennej, 

wspierania innowacyjności, rozwoju zrównoważonego transportu i wzmacniania potencjału 

społeczno-gospodarczego. Tak wysoki poziom spójności dokumentu strategicznego Gminy 

z nadrzędnymi strategiami zapewnia komplementarność działań, zwiększa możliwości 

pozyskiwania środków zewnętrznych oraz gwarantuje, że kierunki rozwoju Gminy Łomianki 

będą realizowane w zgodzie z długofalową polityką rozwoju na wszystkich szczeblach 

zarządzania publicznego. 
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W tym miejscu można dodać, że zielony, zrównoważony rozwój Gminy Łomianki, oparty 

na ochronie środowiska, rozwoju zielonej infrastruktury, ograniczaniu emisji i wspieraniu 

transportu niskoemisyjnego, jest spójny z kluczowymi dokumentami strategicznymi szczebla 

krajowego, regionalnego i lokalnego. Wpisuje się m.in. w cele Agendy 2030, politykę 

klimatyczną UE, Strategię Rozwoju Województwa Mazowieckiego 2030+ oraz Fundusze 

Europejskie dla Mazowsza 2021–2027 zapewniając realizację priorytetów związanych 

z ochroną bioróżnorodności, adaptacją do zmiany klimatu i poprawą jakości życia 

mieszkańców w duchu zrównoważonego rozwoju. 

 

6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej 
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wyznacza ramy zagospodarowania 

przestrzennego Gminy Łomianki w sposób zapewniający zrównoważony rozwój społeczny 

i gospodarczy przy zachowaniu wysokiej jakości środowiska przyrodniczego i przestrzeni 

publicznej. Wyznacza docelowy układ stref funkcjonalnych, hierarchię ośrodków osadniczych 

i zasady kształtowania zabudowy i przestrzeni publicznych, układu systemu transportowego 

oraz zielono-niebieskiej infrastruktury. Fundamentem modelu struktury funkcjonalno- 

przestrzennej są: zasady kompaktowości i policentryczności, koncepcja miasta 15-

minutowego w części miejskiej, ochrona i wzmocnienie wartości przyrodniczych, zapewnienie 

ciągłości powiązań między nimi, priorytet dla mobilności zbiorowej i aktywnej, wzmacnianie 

retencji wody i odporności klimatycznej, a także wdrażanie zasad projektowania 

uniwersalnego. 

Układ osadniczy Gminy Łomianki opiera się na wyraźnie wyodrębnionym ośrodku 

gminnym zlokalizowanym w części centralnej miasta Łomianki, który pełni funkcje 

administracyjne, kulturalne, usługowe i komunikacyjne. Uzupełnieniem tej struktury 

są ośrodki dzielnicowe i sołeckie pełniące funkcje wspomagające, zapewniające podstawowe 

usługi codzienne i przestrzenie sąsiedzkie, które rozwijają się w poszczególnych rejonach 

Gminy. Model zakłada działania związane z wykreowaniem głównego ośrodka oraz rozwoju 

i wsparcia ośrodków wspomagających, poprzez tworzenie przestrzeni dla funkcjonowania 

usług oraz tworzenia przestrzeni publicznej integrującej mieszkańców w skali osiedla lub 

sołectwa. Hierarchia jednostek osadniczych wspiera realizację standardu „15 minut” w strefie 
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centralnej, a także przewiduje stopniowe domykanie sieci technicznych na peryferiach oraz 

poprawę powiązań tych obszarów z centrum Łomianek. Przyjęty model układu osadniczego 

opiera się na kompaktowości i porządkowaniu ładu przestrzennego: koncentracji zabudowy 

i funkcji usługowych w rejonach ośrodków gminnych, w zasięgu korytarzy transportu 

zbiorowego oraz ograniczaniu rozpraszania zabudowy na terenach o wysokich wartościach 

przyrodniczych. Gmina prowadzi politykę przestrzenną ukierunkowaną na rozwój zabudowy 

mieszkaniowej jednorodzinnej, traktując ją jako dominującą formę zagospodarowania 

terenów mieszkaniowych. Rozwój zabudowy wielorodzinnej ograniczany jest do obszarów, na 

których funkcja ta została już wykształcona, bez wyznaczania nowych terenów przeznaczonych 

pod tego rodzaju zabudowę. 

 

Mapa 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej – struktura sieci osadniczej oraz OSI kluczowe dla Gminy 
Łomianki 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Gminy Łomianki oraz mapy https://lomianki.e-mapa.net/  
 

System przyrodniczy Łomianek tworzą obszary wartościowe przyrodniczo, w tym objęte 

ochroną prawną oraz powiązania przyrodnicze. Podstawą układu przyrodniczego Gminy jest 

Kampinoski Park Narodowy, pełniący rolę węzła ekologicznego oraz Dolina Wisły będąca 

głównym korytarzem o znaczeniu ponadlokalnym. Uzupełnieniem systemu są elementy 

o znaczeniu lokalnym: ciąg Strugi Dziekanowskiej wraz z systemem jezior, pełniący funkcję 

lokalnego powiązania przyrodniczego. Dodatkowe wsparcie stanowią tereny otwarte 

o walorach przyrodniczych: lasy, łąki i pola Doliny Łomiankowskiej, a także zieleń urządzona 

w obszarach zurbanizowanych Łomianek, w tym parki, skwery, zieleń przyuliczna. Model 

zakłada: 

 zapewnienie ochrony obszarów i obiektów przyrodniczych objętych prawną ochroną 

(Kampinoski Park Narodowy, rezerwat przyrody Ławice Kiełpińskie, rezerwat przyrody 

Jezioro Kiełpińskie, Obszary Natura 2000, Dolina Środkowej Wisły, Obszary Natura 2000 

Kampinoska Dolina Wisły, Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu, pomniki 

przyrody), 

 zachowanie i wzmocnienie ciągłości powiązań przyrodniczych doliny Wisły poprzez 

ochronę siedlisk przyrodniczych,  

 ochronę ciągłości Strugi Dziekanowskiej poprzez wzmocnienie funkcji hydrologicznych 

i biologicznych, a także tworzenie buforowego pasu zieleni wzdłuż cieku wodnego,  

 wzmocnienie Zielonego Pierścienia Warszawy na obszarze Gminy Łomianki poprzez 

zapewnienie spójności systemu przyrodniczego, a także utrzymanie i rozwój zielono-

niebieskiej infrastruktury, 

 prowadzenie działań adaptacji do zmiany klimatu polegające na wdrażaniu 

zintegrowanych rozwiązań t.j. rozwój błękitno-zielonej infrastruktury (tworzenie 

ogrodów deszczowych, zielonych dachów, zbiorników retencyjnych i nawierzchni 

przepuszczalnych), rozwój energooszczędnych i niskoemisyjnych technologii, wspieranie 

zrównoważonego transportu oraz edukacja mieszkańców, ukierunkowana 

na budowanie świadomości ekologicznej mających na celu kształtowanie świadomości 

środowiskowej mieszkańców, 
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 poprawę jakości życia mieszkańców i adaptacji do zmiany klimatu poprzez kształtowanie 

struktury zieleni urządzonej w przestrzeni zurbanizowanej Gminy Łomianki, w tym 

utrzymanie i wzmocnienie istniejących terenów zieleni publicznej (parki, skwery zieleń 

przyuliczna) oraz tworzenie nowych terenów zieleni z uwzględnieniem powiązań 

przestrzennych i funkcjonalnych z innymi elementami zielonej infrastruktury, 

 zrównoważone udostępnianie terenów przyrodniczych mieszkańcom Łomianek poprzez 

rozwój infrastruktury rekreacyjnej, turystycznej w sposób zapewniający zachowanie 

integralności i spójności obszarów cennych przyrodniczych, w tym formy przyrody. 

 

Mapa 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej – system powiązań przyrodniczych – przebieg korytarzy 
ekologicznych na obszarze Gminy Łomianki 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie dany ze strony https://mapa.korytarze.pl/ oraz mapy 
https://lomianki.e-mapa.net/  
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Układ dróg na terenie Gminy Łomianki przyjmuje strukturę hierarchiczną, co zapewnia 

efektywną obsługę transportową. Położenie Łomianek w granicach metropolii warszawskiej 

oraz w bezpośrednim sąsiedztwie kluczowych tras komunikacyjnych determinuje rozwój dróg 

o zasięgu ponadlokalnym. Rdzeń transportowy stanowi planowana droga ekspresowa S7 

z węzłem „Sadowa” i „Kiełpin”, istniejąca droga główna – droga krajowa nr 7, planowana droga 

główna ruchu przyspieszonego, która będzie połączeniem pomiędzy Jabłonną a Łomiankami. 

Wewnętrzy układ gminny opiera się na drogach zbiorczych: Brukowa, Kościelna Droga i jej 

przedłużenie (połączenie ul. Wiślanej z ul. Warszawską oraz połączenie ul. Kościelna Droga z 

ul. Rolniczą), Kampinoska, Rolnicza, Warszawska, Wędkarska i Wiślana. Uzupełnieniem 

są gminne drogi lokalne i dojazdowe. Układ drogowy wspierany jest przez infrastrukturę 

rowerową oraz system ciągów pieszych i pieszo-jezdnych, w których uprzywilejowany jest ruch 

pieszy. 

Istotnym elementem jest utrzymanie, modernizacja i rozwój komunikacji zbiorowej, 

w tym zapewnienie wysokiego standardu bezpiecznych dojść pieszych do szkół, przystanków 

transportu publicznego oraz punktów usługowych. System komunikacyjny wspierają węzły 

przesiadkowe typu Park & Ride (P&R), Bike & Ride (B&R) oraz Kiss & Ride (K&R), które integrują 

różne środki transportu, porządkują parkowanie i wzmacniają funkcję komunikacji zbiorowej 

w strukturze przestrzennej Gminy. 
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Mapa 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej – główne korytarze i elementy sieci transportowych, 
przebieg istniejących i postulowanych korytarzy transportowych na obszarze Gminy Łomianki 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie mapy https://lomianki.e-mapa.net/  

 

Główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej koncentrują się w strefie 

centralnej i przy węzłach funkcjonalnych, z równoległym domykaniem sieci na obszarach 

peryferyjnych. W infrastrukturze technicznej priorytetem jest modernizacja i rozbudowa sieci 

wodno-kanalizacyjnej, poprawa jakości wody, podziemne prowadzenie sieci 

elektroenergetycznych, energooszczędne oświetlenie LED oraz wzmocnienie infrastruktury 

przeciwpowodziowej. W infrastrukturze społecznej model przewiduje nowy ratusz 

i reprezentacyjne centrum, rozwój szkół, przedszkoli i opieki zdrowotnej (w tym 

specjalistycznej), a także nowoczesne obiekty kultury, sportu i integracji międzypokoleniowej. 

Rozmieszczenie tych funkcji zapewnia równy dostęp, wspiera spójność społeczną i buduje 

wysoką jakość życia w całej gminie. 
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Na obszarze Gminy Łomianki uwzględnia się przebieg oraz znaczenie planowanych 

i istniejących elementów infrastruktury przesyłowej o charakterze ponadlokalnym. 

Do najważniejszych przedsięwzięć w tym zakresie należy nowy Gazociąg Warszawski, 

stanowiący istotny element systemu przesyłu gazu i bezpieczeństwa energetycznego obszaru 

metropolitalnego. Informacja o tej inwestycji była już ujmowana w Studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Łomianki z dnia 13 sierpnia 2015 

r., co potwierdza jej znaczenie w polityce przestrzennej gminy. Równocześnie wzdłuż 

istniejącego rurociągu na trasie Mościska – Nieporęt planowana jest budowa linii 

światłowodowej przez PERN S.A. Inwestycja ta ma na celu zwiększenie bezpieczeństwa 

funkcjonowania infrastruktury przesyłowej oraz zapewnienie ciągłości dostaw paliw do 

metropolii warszawskiej. Oba przedsięwzięcia należy traktować jako elementy infrastruktury 

technicznej o znaczeniu strategicznym, które powinny być uwzględniane w planowaniu 

rozwoju przestrzennego Gminy Łomianki. 
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Mapa 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej – przebieg głównych elementów infrastruktury 
na obszarze Gminy Łomianki 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie dany Gminy Łomianki oraz mapy https://lomianki.e-mapa.net/  

 

Poniższe ustalenia dotyczące kierunków rozwoju infrastruktury Gminy Łomianki 

wprowadza się do modelu funkcjonalno-przestrzennego jako pomocnicze dla mpzp i decyzji 

inwestycyjnych, tak aby zapewnić spójność rozmieszczenia funkcji publicznych, stabilność 

rezerw terenowych i przewidywalność ładu przestrzennego w perspektywie do 2040 roku. 

Cmentarze i tereny grzebalne. Utrzymuje się dotychczasową lokalizację cmentarza 

w Kiełpinie (ul. Rolnicza 172 oraz ul. Cienista), z możliwością jego powiększenia w przyszłości. 

Rezerwy terenu i parametry zagospodarowania należy ująć w miejscowych dokumentach 

planistycznych, z zapewnieniem właściwych dojazdów, miejsc parkingowych, zieleni 

izolacyjnej oraz ochrony stosunków wodnych. 

Obiekty handlowe o powierzchni sprzedaży >2000 m². Model nie przewiduje nowych 

lokalizacji handlu wielkopowierzchniowego. Funkcje te pozostają skoncentrowane 
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w istniejących lokalizacjach: przy ul. Brukowej 25 (Auchan i Castorama) oraz przy ul. 

Warszawskiej 122. W planach miejscowych należy utrzymać parametry i powiązania 

komunikacyjne tych obszarów oraz wykluczyć rozproszone, konkurencyjne lokalizacje, które 

mogłyby osłabić centrum miasta i układ usług codziennych. 

Centrum miasta i oś administracyjno-kulturowa. Tworzy się nowe, czytelne centrum 

Łomianek z budynkiem ratusza przy ul. Warszawskiej 115–113, powiązane przestrzeniami 

pieszymi z rejonem ul. Szpitalnej (częściowo wyłączanej z ruchu), ciągnącego się do ul. 

Wiejskiej 12 – obecnej siedziby Centrum Kultury. Układ ten ma pełnić rolę reprezentacyjnego 

serca Gminy z placem miejskim, wysokiej jakości przestrzeniami publicznymi, priorytetem 

ruchu pieszego i rowerowego oraz aktywnymi parterami usługowymi. 

Infrastruktura społeczna – edukacja, kultura, pomoc społeczna. Zaplanowano budowę 

nowej szkoły podstawowej w Łomiankach Dolnych, przy ul. Brzegowej 13 (dz. nr 224/2, okolice 

ul. Krajobrazowej), wraz z basenem/pływalnią. Centrum Kultury będzie działać 

dwubiegunowo: w nowym ratuszu oraz w budynku przy ul. Pionierów 38, co zwiększy 

dostępność oferty. Biblioteka Publiczna zostanie ulokowana w nowym ratuszu. Powstaje nowy 

budynek Ośrodka Pomocy Społecznej przy ul. Jaśminowej 10E (dz. nr 172). Przewiduje 

się także nowe przedszkole i żłobek na działce gminnej u zbiegu ul. Wiejskiej i ul. Szczęśliwej. 

W planach miejscowych należy zagwarantować rezerwy terenowe, standard dojść pieszych 

i rowerowych oraz odpowiednie wskaźniki parkingowe. 

System komunikacji publicznej – KMŁ i zaplecze. Biuro administracyjne Komunikacji 

Miejskiej Łomianki zostanie przeniesione do nowego ratusza przy ul. Warszawskiej 113, 

co ułatwi integrację zarządzania mobilnością z polityką miejską. Baza eksploatacyjna KMŁ 

pozostaje przy ul. Rolniczej 248 w Kiełpinie i będzie rozbudowywana w tym rejonie. 

W dokumentach planistycznych należy zabezpieczyć dojazdy o nośności technicznej 

adekwatnej do taboru, strefy serwisowe oraz relacje z układem tras autobusowych. 

Korytarze rezerwacyjne – postulowane połączenie pomiędzy Jabłonną a Łomiankami 

z przeprawą mostową przez Wisłę. Utrzymuje się rezerwę terenową pod planowaną trasę 

(zgodnie z przebiegiem wskazanym na materiałach kartograficznych), w tym możliwość 

jej przyszłego powiązania z drogą S7. Rezerwa powinna być utrzymana w dokumentach 

planistycznych przez odpowiednie nieprzekraczalne linie zabudowy, strefy ograniczeń i 

parametry akustyczno-środowiskowe, tak aby nie blokować ewentualnego wdrożenia 
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alternatywnych rozwiązań ruchowych w horyzoncie strategii. Na etapie Strategii nie przesądza 

się o realizacji tej trasy w konkretnym przebiegu ani o ostatecznym wyborze wariantu 

inwestycyjnego. Dokument wskazuje jedynie na znaczenie tego połączenia z punktu widzenia 

długofalowego rozwoju układu komunikacyjnego Gminy Łomianki oraz poprawy jej powiązań 

z otoczeniem zewnętrznym. Zasadne jest jednak wyraźne zaznaczenie, że ewentualna 

realizacja takiego zamierzenia inwestycyjnego będzie mogła nastąpić wyłącznie po spełnieniu 

wszystkich wymagań wynikających z przepisów ochrony przyrody, w tym po uzyskaniu 

stosownych odstępstw od zakazów obowiązujących na terenie rezerwatu przyrody, jeżeli na 

etapie przygotowania inwestycji okażą się one konieczne. 

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i gospodarka wodami. Część administracyjna ZWiK 

zostanie zlokalizowana w nowym ratuszu, natomiast zaplecze techniczno-operacyjne przy 

ul. Brukowej pozostaje w obecnym miejscu, z planowaną rozbudową. Plany miejscowe 

powinny zabezpieczać korytarze dla sieci, obszary pod urządzenia towarzyszące 

oraz standardy retencji i ochrony jakości wód. 

Energetyka i OZE o mocy zainstalowanej >500 kW. Gmina co do zasady nie przewiduje 

wyznaczania nowych terenów pod urządzenia wytwarzające energię o mocy powyżej 500 kW, 

w szczególności pod farmy fotowoltaiczne o charakterze komercyjnym. Dopuszcza się 

natomiast rozwój rozproszonych mikroinstalacji prosumenckich na obiektach publicznych 

i prywatnych, z poszanowaniem ładu krajobrazowego. Jednocześnie dopuszcza się możliwość 

realizacji instalacji odnawialnych źródeł energii o mocy powyżej 500 kW wyłącznie na potrzeby 

infrastruktury wodociągowo-kanalizacyjnej Zakładu Wodociągów i Kanalizacji w Łomiankach, 

jeżeli jest to niezbędne dla zapewnienia bezpieczeństwa i ciągłości świadczenia usług 

komunalnych oraz dostosowania systemu do obowiązujących i przyszłych wymogów 

prawnych, w tym wynikających z regulacji unijnych dotyczących sektora wodno-ściekowego. 

Realizacja takich instalacji powinna następować z uwzględnieniem uwarunkowań 

środowiskowych, przestrzennych i krajobrazowych. 

Połączenie szynowe z Warszawą/Młocinami. W horyzoncie SRG 2026–2040 przewiduje 

się realizację wariantu szynowego, jednakże działania w zakresie poprawy dostępności do 

Warszawy koncentrują się na rozwiązaniach drogowo-autobusowych (w tym budowie 

buspasa), optymalizacji układu tras i czasu przesiadek oraz rozwoju węzłów P&R/B&R/K&R. 
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Gospodarka odpadami – GPSZOK i instalacje uciążliwe. Gminny Punkt Selektywnego 

Zbierania Odpadów Komunalnych zostanie rozbudowany i zmodernizowany w obecnej 

lokalizacji, z powiększeniem terenu o działkę przyległą od strony ul. Strumykowej. Gmina 

nie przewiduje lokalizacji biogazowni ani mikrospalarni o charakterze ogólnokomunalnym, 

mogących generować nadmierne uciążliwości dla mieszkańców. Jednocześnie zapis 

ten nie wyklucza możliwości realizacji przez Zakład Wodociągów i Kanalizacji w Łomiankach 

instalacji służących zagospodarowaniu osadów ściekowych oraz odzyskowi energii 

lub surowców z procesów technologicznych, jeżeli będzie to niezbędne dla zapewnienia 

zgodności z obowiązującymi i przyszłymi wymogami prawa, w tym wynikającymi z regulacji 

unijnych dotyczących sektora wodno-ściekowego. Ewentualna realizacja takich rozwiązań 

powinna następować z uwzględnieniem wymogów środowiskowych, technologicznych, 

przestrzennych i społecznych. 

Budownictwo socjalne. Nie przewiduje się nowych lokalizacji przeznaczonych pod 

budownictwo socjalne; funkcja ta będzie koncentrowana w istniejącym kompleksie przy ul. 

Fabrycznej, co pozwoli na efektywne zarządzanie zasobem mieszkaniowym oraz racjonalne 

wykorzystanie istniejącej infrastruktury technicznej i społecznej. Polityka przestrzenna gminy 

zakłada przede wszystkim poprawę standardów użytkowych i jakości zagospodarowania 

istniejącego zasobu poprzez sukcesywne działania remontowe, modernizacyjne i 

termomodernizacyjne, a także podnoszenie dostępności usług oraz jakości przestrzeni 

wspólnych.  

Ponadto poniżej scharakteryzowano ogólne ustalenia i rekomendacje w zakresie 

kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Polityka przestrzenna Gminy 

Łomianki będzie ukierunkowana na tworzenie zrównoważonych warunków rozwoju 

z poszanowaniem metropolitalnego położenia w sąsiedztwie Warszawy oraz unikalnych 

walorów doliny Wisły i otuliny KPN. W ramach rekomendacji można wskazać, że priorytetem 

jest poprawa jakości życia mieszkańców poprzez utrzymanie ładu przestrzennego, 

ograniczenie rozpraszania zabudowy i koncentrację nowych funkcji w centrum oraz wzdłuż 

korytarzy transportu zbiorowego (oś DK7, planowany buspas), przy jednoczesnym 

porządkowaniu peryferiów. Gmina będzie efektywnie wykorzystywać tereny inwestycyjne 

(w szczególności pas aktywności przy S7), rozwijać infrastrukturę techniczną i komunikacyjną 

z pierwszeństwem mobilności zbiorowej i aktywnej, a także wzmacniać zielono-niebieską 
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infrastrukturę: ochronę korytarzy ekologicznych, rewitalizację Strugi Dziekanowskiej, retencję 

wód opadowych i standardy krajobrazowe. Ponadto zaleca się jasne zasady lokalizacji 

inwestycji publicznych (m.in. ratusz, węzły przesiadkowe, obiekty oświaty i zdrowia), tak aby 

rozwój Łomianek był spójny, klimatycznie odporny i komplementarny wobec dokumentów 

strategicznych wyższego rzędu. 

W polityce przestrzennej Gminy Łomianki należy przyjąć kierunek ograniczający 

realizację nowych indywidualnych źródeł ciepła wykorzystujących paliwa stałe, przy 

jednoczesnym nadaniu pierwszeństwa rozwiązaniom niskoemisyjnym i bardziej przyjaznym 

środowisku. W przypadku nowej zabudowy za preferowane należy uznać zaopatrzenie 

w ciepło z indywidualnych źródeł wykorzystujących energię elektryczną, paliwa gazowe oraz 

odnawialne źródła energii, w szczególności energię słoneczną, wiatrową i geotermalną. 

Kierunek ten pozostaje spójny z działaniami podejmowanymi przez gminy metropolii 

warszawskiej na rzecz poprawy jakości powietrza i ograniczania zjawiska niskiej emisji, które 

ze względu na transgraniczny charakter zanieczyszczeń wymagają skoordynowanego 

zaangażowania wszystkich jednostek samorządu terytorialnego w regionie. Ma to szczególne 

znaczenie również w kontekście planowanego wdrożenia Dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego AAQD, wprowadzającej od 2030 r. bardziej rygorystyczne normy jakości 

powietrza, do których polityka rozwoju i zagospodarowania przestrzennego Gminy Łomianki 

powinna być odpowiednio dostosowana. 

Zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody 

i krajobrazu. Polityka przestrzenna Gminy Łomianki powinna opierać się na nienaruszalności 

zielono-niebieskiego szkieletu: doliny Wisły, Strugi Dziekanowskiej, powiązań z otuliną KPN. 

W dokumentach planistycznych należy zachować ciągłość korytarzy ekologicznych i zachować 

ekstensywną formę zabudowy na obszarze Doliny Łomiankowskiej. Standardem w nowych 

i modernizowanych inwestycjach powinny być: minimalny udział powierzchni biologicznie 

czynnej, obowiązkowa retencja lokalna, ograniczanie uszczelniania gruntów, zieleń uliczna 

i nasadzenia kompensacyjne. Ochronę powietrza należy realizować przez rozwój 

niskoemisyjnych źródeł ciepła, termomodernizację budynków, strefowanie ruchu i priorytet 

dla transportu zbiorowego i aktywnego, a także przez ograniczanie emisji wtórnej 

z powierzchni utwardzonych. Kształtowanie estetyki Gminy stanowi element polityki 

przestrzennej i wynika w szczególności z zasad ładu przestrzennego, uwarunkowań 
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przyrodniczych i krajobrazowych oraz kierunków określonych w dokumentach planistycznych 

Gminy. Realizacja tego celu obejmuje działania zmierzające do harmonijnego kształtowania 

przestrzeni publicznych, poprawy jakości architektury i zagospodarowania terenów oraz 

zapewnienia spójności funkcjonalno-przestrzennej zabudowy. 

Istotnym komponentem kształtowania estetyki jest rozwój i utrzymanie zieleni 

urządzonej oraz błękitno-zielonej infrastruktury, a także działania podnoszące standardy 

estetyczne przestrzeni publicznych, w tym małej architektury i elementów zagospodarowania 

terenu. Proces ten uwzględnia jednocześnie potrzebę zachowania walorów krajobrazowych 

oraz dostosowania zagospodarowania przestrzeni do lokalnych uwarunkowań 

środowiskowych i kulturowych. 

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej. 

W gminie Łomianki nie występują w pełni zachowane, wielkoobszarowe układy urbanistyczne 

wpisane do rejestru zabytków, jednakże na jej terenie obecne są wartościowe struktury 

osadnicze o charakterze historycznym i ruralistycznym, obejmujące dawne wsie, kolonie 

willowe oraz układ osadnictwa nadrzecznego kształtowanego przez dolinę Wisły. Struktury te 

stanowią istotny element tożsamości krajobrazowej gminy i wymagają uwzględnienia 

w polityce przestrzennej. W dokumentach planistycznych należy utrzymać strefy ochrony 

konserwatorskiej dla obiektów i układów o wartości historycznej, w tym dawnych osi 

osadniczych, cmentarzy, miejsc pamięci oraz reliktów zabudowy o charakterze wiejskim 

i podmiejskim. W należy ograniczać wysokość i intensywność nowej zabudowy w ich pobliżu, 

kształtując gabaryty w nawiązaniu do kontekstu przestrzennego. W polityce przestrzennej 

gminy przewiduje się ochronę wybranych obiektów stanowiących dobra kultury współczesnej, 

w szczególności obiektów użyteczności publicznej oraz istotnych elementów struktury 

urbanistycznej, poprzez ustalenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

Ochrona ta realizowana jest poprzez określenie zasad przekształceń zabudowy, ograniczenie 

możliwości wyburzeń oraz preferowanie adaptacji obiektów do nowych funkcji 

z zachowaniem ich wartości architektonicznych i przestrzennych. 

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym określenie 

szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej. Rozwój przestrzenny 

należy koncentrować w centrum i wzdłuż korytarzy transportu zbiorowego, tworząc ciągłe 

pasma zabudowy o wyższej intensywności i funkcjach mieszanych, przy jednoczesnym 
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ograniczaniu dalszej fragmentacji terenów mieszkalnych na peryferiach. Nowa zabudowa 

mieszkaniowa powinna w pierwszej kolejności wypełniać istniejące luki. Zabudowa usługowa 

koncentruje się przy głównych ciągach komunikacyjnych, a mieszkaniowa – w układach 

scalonych, z pełnym uzbrojeniem i standardem dojazdów. Dla osiedli istniejących zaleca się 

dogęszczanie kontrolowane, tworzenie usług w parterach i zapewnienie dostępności pieszo-

rowerowej do szkół, przystanków i terenów zieleni. W dokumentach planistycznych należy 

wskazać rezerwy pod mieszkalnictwo komunalne i społeczne, tak aby równoważyć strukturę 

demograficzną i dostępność mieszkań. 

Zasady lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy 

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 1130). Obiekty handlowe o powierzchni sprzedaży przekraczającej 2000 m² powinny być 

lokalizowane wyłącznie w wyznaczonych strefach aktywności gospodarczej, przy głównych 

korytarzach drogowych i węzłach przesiadkowych, z zapewnioną obsługą transportem 

zbiorowym i siecią dojść pieszo-rowerowych. Należy ograniczyć ich sytuowanie w centrum 

i przy terenach wrażliwych przyrodniczo oraz na obszarach o ograniczonej przepustowości 

układu drogowego. Obecnie Gmina nie ma planów wyznaczenia nowych lokalizacji 

dla obiektów handlu wielkopowierzchniowego. Preferowana jest aktywność w istniejących 

centrach handlowych. Warunkiem dopuszczenia jest ocena wpływu na układ komunikacyjny 

i lokalny handel, standard zieleni i retencji terenu, ekrany akustyczne lub zielone bufory oraz 

zarządzanie ruchem i parkowaniem.  

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego. Inwestycje o znaczeniu 

gminnym i ponadgminnym – jak ratusz i plac miejski, szkoły, przychodnie, węzły 

P&R/B&R/K&R, oczyszczalnia ścieków, obiekty ochrony przeciwpowodziowej – powinny być 

sytuowane w miejscach o najwyższej dostępności transportowej lub w OSI, z zapewnieniem 

ładu przestrzennego, wysokiej jakości architektury oraz neutralności klimatycznej. 

Dla każdego przedsięwzięcia należy określić strefy ochronne, standardy zieleni, retencji 

i dostępności uniwersalnej, a także etapowanie i rezerwy terenowe w planach miejscowych. 

Kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej. 

System mobilności powinien priorytetyzować transport zbiorowy i aktywny: buspas w osi DK7 

(na odcinku ul. Pułkowej), rozwój korytarza wysokowydajnego transportu szynowego 

z węzłem przesiadkowym (Park&Ride) w okolicy CH Auchan, poprawa standardu komunikacji 
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zbiorowej zarówno pomiędzy Łomiankami a Warszawą, jak i na obszarze Gminy łącząc tereny 

peryferyjne z centrum, pełny szkielet dróg dla rowerów oraz standard bezpiecznych dojść 

pieszych do szkół i przystanków. Parkowanie należy porządkować poprzez strefy płatnego 

parkowania dla nierezydentów w centrum i rozwój P&R przy węzłach. Infrastruktura 

techniczna wymaga domknięcia sieci wod-kan, modernizacji ujęć wody i oczyszczalni, 

podziemnego prowadzenia sieci elektroenergetycznych, oświetlenia LED i systemowej 

retencji. Infrastruktura społeczna powinna być rozwijana policentrycznie: rozbudowa szkół 

i przedszkoli, centrów kultury i sportu oraz powstanie centrum integracji międzypokoleniowej 

w strefie centralnej. 

Zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej 

przekraczającej 500 kW. Lokalizacja dużych instalacji OZE (wyłącznie przez ZWIK Łomianki) 

powinna uwzględniać ochronę obszarów cennych przyrodniczo, w szczególności korytarzy 

ekologicznych, obszarów Natura 2000, otuliny Kampinoskiego Parku Narodowego oraz 

terenów zagrożonych powodzią. Ponadto należy zapewnić zachowanie wymaganych 

odległości od terenów zabudowy mieszkaniowej oraz uwzględniać ograniczenia wynikające 

z przebiegu szlaków migracji ptaków i innych elementów systemu przyrodniczego. Na terenie 

całej gminy rekomenduje się wspieranie rozwoju mikroinstalacji odnawialnych źródeł energii 

w gospodarstwach domowych, w szczególności instalacji fotowoltaicznych oraz pomp ciepła. 

W odniesieniu do obiektów użyteczności publicznej zakłada się stopniowe dążenie do 

standardu budynków o niemal zerowym zużyciu energii (nZEB), poprzez działania 

modernizacyjne, termomodernizacyjne oraz wdrażanie technologii efektywnego 

wykorzystania energii i odnawialnych źródeł energii. 

Zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. 

Przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko powinny być lokalizowane 

w pierwszej kolejności na terenach przeznaczonych w miejscowych planach 

zagospodarowania przestrzennego pod funkcje produkcyjne i usługowe, z uwzględnieniem 

obowiązujących przepisów odrębnych, w tym wymogów ochrony środowiska. Ich realizacja 

powinna być poprzedzona właściwymi procedurami środowiskowymi, w tym oceną 

oddziaływania na środowisko, obejmującą analizę wpływu na tereny sąsiednie, 

w szczególności zabudowę mieszkaniową, obszary chronione oraz elementy systemu 

przyrodniczego. W ramach minimalizacji oddziaływań zaleca się stosowanie rozwiązań 
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ograniczających emisje, hałas i uciążliwości zapachowe, a także uwzględnianie zieleni 

izolacyjnej oraz działań kompensacyjnych wynikających z decyzji środowiskowych. 

Zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej. Na terenie gminy 

funkcja rolnicza ma charakter marginalny i ulega stopniowemu ograniczaniu, przy czym 

występuje wyłącznie w formie rozproszonych, niewielkich powierzchni gruntów. W związku 

z tym polityka przestrzenna nie przewiduje rozwoju rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a jej 

zachowanie nie stanowi funkcji priorytetowej w strukturze przestrzennej gminy. Tereny leśne 

oraz zadrzewione pozostają natomiast istotnym elementem systemu przyrodniczego 

i krajobrazowego gminy, pełniąc funkcje ekologiczne, klimatyczne oraz rekreacyjne. Podlegają 

one ochronie i utrzymaniu zgodnie z zasadami zrównoważonej gospodarki leśnej oraz 

przepisami odrębnymi. W polityce przestrzennej gminy szczególne znaczenie przypisuje się 

zachowaniu i wzmacnianiu ciągłości systemu przyrodniczego, w tym korytarzy ekologicznych 

oraz terenów o wysokich walorach przyrodniczych, przy jednoczesnym przeciwdziałaniu 

fragmentacji przestrzeni i presji urbanizacyjnej. Kształtowanie przestrzeni leśnej 

i zadrzewionej powinno wspierać adaptację do zmian klimatu, poprawę retencji wodnej oraz 

zwiększanie bioróżnorodności na obszarze gminy. 

Zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach 

zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagających przekształceń, 

rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji. Na terenie gminy Łomianki nie występują rozległe 

obszary zdegradowane wymagające kompleksowej rewitalizacji. Działania w zakresie 

przekształceń i rehabilitacji dotyczą głównie pojedynczych fragmentów zabudowy oraz 

terenów podlegających presji urbanizacyjnej. 

Polityka przestrzenna zakłada porządkowanie istniejącej struktury osadniczej, poprawę 

jakości przestrzeni publicznych oraz modernizację i adaptację zabudowy, z uwzględnieniem 

ładu przestrzennego, uwarunkowań przyrodniczych oraz działań wspierających retencję wód 

i adaptację do zmian klimatu. 

Interwencję należy koncentrować w wyznaczonych OSI: śródmieściu Łomianek 

(porządkowanie ładu, nowe przestrzenie publiczne, aktywizacja parterów), w korytarzu Strugi 

Dziekanowskiej (rewitalizacja i tereny rekreacyjne) oraz w pasie przy S7 (przekształcenia 

poprzemysłowe i logistyczne pod wysokie standardy środowiskowe). Dopuszczenie nowej 

zabudowy uwarunkować remediacją gruntów, rozwiązaniami retencyjnymi i poprawą 
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dostępności transportowej, a w centrum – standardem „miasta 15-minutowego” 

i kompletowaniem funkcji. Programy rewitalizacji powinny łączyć modernizację budynków 

z poprawą efektywności energetycznej, zielenią i błękitno-zieloną infrastrukturą oraz 

działaniami społecznymi ukierunkowanymi na integrację mieszkańców i włączenie 

gospodarcze. 

Obszar gminy objęty oddziaływaniem Strategii Rozwoju Gminy Łomianki na lata 2026-

2040 znajduje się w granicach oraz w bezpośrednim sąsiedztwie licznych form ochrony 

przyrody, których funkcjonowanie wynika z obowiązujących przepisów prawa krajowego oraz 

dokumentów ochronnych ustanowionych dla poszczególnych obszarów. Oznacza to, że ocena 

ustaleń strategicznych musi uwzględniać zarówno ogólne zasady ochrony przyrody, 

jak i szczegółowe regulacje odnoszące się do konkretnych obszarów i obiektów chronionych. 

Ma to zasadnicze znaczenie z punktu widzenia zachowania integralności systemu 

przyrodniczego, ochrony siedlisk i gatunków oraz ograniczania ryzyka wystąpienia 

negatywnych oddziaływań na środowisko na obszarze Gminy Łomianki. 

Szczególne znaczenie ma położenie części obszaru Strategii w granicach Kampinoskiego 

Parku Narodowego oraz jego otuliny. Dla tego obszaru obowiązuje Rozporządzenie Rady 

Ministrów z dnia 25 września 1997 r. w sprawie Kampinoskiego Parku Narodowego, 

określające podstawy prawne funkcjonowania jednej z najcenniejszych form ochrony przyrody 

w Polsce. Zastosowanie ma również Zarządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 marca 2014 r. 

w sprawie zadań ochronnych dla Kampinoskiego Parku Narodowego, które wyznacza ramy 

działań służących zachowaniu walorów przyrodniczych, krajobrazowych i ekologicznych tego 

obszaru. Obecność parku narodowego oraz jego strefy ochronnej wymaga takiego 

kształtowania polityki przestrzennej i rozwojowej, aby nie prowadziła ona do nasilenia presji 

urbanizacyjnej, inwestycyjnej i komunikacyjnej na tereny o najwyższej wrażliwości 

przyrodniczej, tj dolinę Wisły wraz z obszarami zalewowymi i starorzeczami, strefy 

oddziaływania Kampinoskiego Parku Narodowego oraz powiązane z nimi korytarze 

ekologiczne. Obszary te charakteryzują się wysokimi walorami przyrodniczymi, dużą rolą w 

systemie retencji wodnej oraz kluczowym znaczeniem dla zachowania ciągłości ekologicznej, 

w związku z czym wymagają szczególnej ochrony przed presją urbanizacyjną i fragmentacją 

przestrzeni. 
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Istotnym uwarunkowaniem pozostaje również objęcie części terenu Warszawskim 

Obszarem Chronionego Krajobrazu, dla którego obowiązuje Rozporządzenie Nr 3 Wojewody 

Mazowieckiego z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie Warszawskiego Obszaru Chronionego 

Krajobrazu. Forma ta służy ochronie terenów wyróżniających się walorami krajobrazowymi, 

przyrodniczymi i rekreacyjnymi, a także zachowaniu powiązań ekologicznych w otoczeniu 

metropolii warszawskiej. W warunkach silnej suburbanizacji ochrona tego obszaru ma 

szczególne znaczenie dla przeciwdziałania rozpraszaniu zabudowy, utrzymania terenów 

otwartych oraz zachowania zielonej infrastruktury, która pełni funkcje ekologiczne, 

klimatyczne i społeczne. 

Na obszarze Gminy Łomianki występują także rezerwaty przyrody Ławice Kiełpińskie 

oraz Jezioro Kiełpińskie. W przypadku rezerwatu Ławice Kiełpińskie obowiązuje Zarządzenie 

Nr 5 Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie z dnia 31 stycznia 2014 r. 

w sprawie rezerwatu przyrody Ławice Kiełpińskie oraz Zarządzenie Nr 3 Regionalnego 

Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2025 r. w sprawie ustanowienia 

zadań ochronnych dla rezerwatu przyrody Ławice Kiełpińskie. Dla rezerwatu Jezioro 

Kiełpińskie obowiązuje Zarządzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska 

w Warszawie z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie rezerwatu przyrody Jezioro Kiełpińskie oraz 

Zarządzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie z dnia 23 marca 2021 

r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody Jezioro Kiełpińskie. 

Rezerwaty te obejmują szczególnie cenne ekosystemy wodne, bagienne i nadrzeczne, dlatego 

przy ocenie kierunków rozwoju należy brać pod uwagę potrzebę ochrony warunków 

hydrologicznych, ograniczania presji rekreacyjnej oraz zachowania stabilności procesów 

przyrodniczych zachodzących w ich obrębie i otoczeniu. 

Kluczowe znaczenie dla oceny środowiskowej projektu Strategii mają również obszary 

Natura 2000, obejmujące Puszczę Kampinoską PLC140001, Dolinę Środkowej Wisły 

PLB140004 oraz Kampinoską Dolinę Wisły PLH140029. W odniesieniu do obszaru Natura 2000 

Puszcza Kampinoska PLC140001 zastosowanie mają przepisy art. 33 ustawy o ochronie 

przyrody, zgodnie z którymi zabrania się podejmowania działań mogących w istotny sposób 

pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych, siedlisk gatunków roślin i zwierząt, negatywnie 

wpłynąć na gatunki będące przedmiotem ochrony lub naruszyć integralność obszaru. 

Dodatkowo dla tego obszaru obowiązuje Obwieszczenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 
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22 grudnia 2021 r. w sprawie przyjęcia tymczasowych celów ochrony dla siedlisk 

przyrodniczych oraz gatunków i ich siedlisk będących przedmiotami ochrony w obszarze 

Natura 2000 Puszcza Kampinoska PLC140001. Tymczasowe cele ochrony stanowią istotny 

punkt odniesienia przy ocenie, czy przewidziane w Strategii kierunki rozwoju pozostają 

neutralne wobec najcenniejszych wartości przyrodniczych tego obszaru. 

Dla obszaru Natura 2000 Dolina Środkowej Wisły PLB140004 obowiązuje Zarządzenie 

Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie i Regionalnego Dyrektora Ochrony 

Środowiska w Lublinie z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadań 

ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Środkowej Wisły PLB140004. Dokument ten 

określa działania służące zachowaniu właściwego stanu ochrony gatunków ptaków oraz ich 

siedlisk, co ma szczególne znaczenie w kontekście położenia Gminy Łomianki w strefie 

oddziaływania doliny Wisły. Z kolei dla obszaru Natura 2000 Kampinoska Dolina Wisły 

PLH140029 obowiązuje Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 14 października 

2021 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Kampinoska Dolina Wisły PLH140029 

oraz Zarządzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie z dnia 27 grudnia 

2022 r. w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Kampinoska 

Dolina Wisły PLH140029. Regulacje te wzmacniają potrzebę szczególnie ostrożnej oceny 

potencjalnego wpływu działań rozwojowych na siedliska nadrzeczne, tereny zalewowe, 

ciągłość korytarzy ekologicznych oraz gatunki związane z doliną Wisły. 

Uwarunkowania środowiskowe Gminy Łomianki obejmują także pomniki przyrody, dla 

których obowiązują przepisy art. 45 ustawy o ochronie przyrody. Przepis ten ustanawia zakazy 

i ograniczenia służące zachowaniu wartości przyrodniczej, krajobrazowej, naukowej 

i kulturowej tych obiektów. Ponadto na całym obszarze Gminy Łomianki obowiązują przepisy 

dotyczące ochrony gatunkowej roślin, zwierząt i grzybów, realizowane niezależnie od miejsca 

ich występowania, w szczególności na podstawie art. 51 i 52 ustawy o ochronie przyrody. 

Oznacza to, że ocena skutków realizacji Strategii nie może ograniczać się wyłącznie do granic 

obszarowych form ochrony przyrody, lecz powinna uwzględniać także potencjalne 

oddziaływania na stanowiska gatunków chronionych, drzewa pomnikowe, zadrzewienia, 

zbiorowiska roślinne oraz lokalne elementy zielonej i błękitnej infrastruktury. 

Na obszarach zagrożonych powodzią oraz w obrębie doliny rzecznej i terenów 

zalewowych obowiązuje zasada nadrzędnego uwzględniania uwarunkowań hydrologicznych 
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oraz funkcji naturalnej retencji wody. Tereny te powinny być w pierwszej kolejności 

utrzymywane jako element systemu przyrodniczego gminy, pełniący funkcje retencyjne, 

klimatyczne i ekologiczne, przy ograniczeniu ich zabudowy oraz intensywnego 

zagospodarowania. 

W odniesieniu do obszarów wymagających przekształceń lub rehabilitacji dopuszcza się 

działania poprawiające ich odporność na skutki zmian klimatu, w szczególności poprzez 

renaturyzację cieków wodnych, odtwarzanie terenów podmokłych, zwiększanie udziału zieleni 

oraz rozwój błękitno-zielonej infrastruktury. Działania te powinny jednocześnie ograniczać 

ryzyko powodziowe oraz poprawiać zdolności retencyjne obszaru. 

Tak ukształtowany system ochrony przyrody potwierdza, że przestrzeń Gminy Łomianki 

należy do obszarów o wysokiej wrażliwości środowiskowej. Wymaga to przyjęcia takiego 

modelu rozwoju, który będzie respektował cele ochrony obszarów prawnie chronionych, 

ograniczał ryzyko fragmentacji siedlisk i nadmiernej presji inwestycyjnej, a jednocześnie 

wzmacniał ład przestrzenny, odporność ekosystemów oraz długofalowe bezpieczeństwo 

przyrodnicze Gminy Łomianki. 

W tym miejscu należy zaznaczyć, że w przypadku realizacji potencjalnych inwestycji 

planowanych na terenie Gminy Łomianki, zwłaszcza tych hipotetycznie zlokalizowanych 

w obrębie lub w bezpośrednim sąsiedztwie obszarów objętych ochroną przyrody, może 

zaistnieć konieczność uzyskania odstępstw od zakazów obowiązujących na tych terenach. 

Kwestia ta powinna być rozstrzygana na etapie poprzedzającym realizację konkretnego 

zamierzenia inwestycyjnego, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa i właściwością 

organów ochrony przyrody. Tym samym możliwość realizacji określonych przedsięwzięć może 

pozostawać uzależniona od uzyskania wymaganych zgód lub odstępstw, o ile charakter, 

lokalizacja i zakres planowanej inwestycji będą tego wymagały. Projekt Strategii jako 

dokument kierunkowy, nie przesądza o realizacji konkretnej inwestycji, ani o jej zaniechaniu. 

Ponadto, każdy przed przystąpieniem do jakichkolwiek działań naruszających zakazy 

powinien przed ich podjęciem uzyskać stosowną zgodę (Regionalnego Dyrektora Ochrony 

Środowiska w Warszawie lub Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska) w trybie przepisów 

art. 15 ust. 4 lub 5 ustawy o ochronie przyrody. 
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7. Obszary strategicznej interwencji określone w strategii rozwoju 
województwa mazowieckiego wraz z zakresem planowanych 
działań 

 

Na potrzeby niniejszego opracowania strategicznego można przyjąć, że obszar 

strategicznej interwencji (OSI) to określony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych 

lub potencjalnych powiązaniach funkcjonalnych lub o szczególnych warunkach społecznych, 

gospodarczych lub przestrzennych, decydujących o występowaniu barier rozwoju 

lub trwałych, możliwych do aktywowania, potencjałów rozwojowych, do którego 

jest kierowana interwencja publiczna łącząca inwestycje, w szczególności gospodarcze, 

infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z różnych źródeł, lub rozwiązania 

regulacyjne. Innymi słowy, są to obszary, które ze względu na występowanie określonych 

czynników o zróżnicowanym charakterze mogą powodować sytuację kryzysową bądź 

też odwrotnie, posiadać ponadprzeciętny potencjał rozwojowy. 

W „Strategii rozwoju województwa mazowieckiego 2030+” zdiagnozowano zasadniczo 

obszary strategicznej interwencji (OSI), które nawiązują do problemów utrudniających rozwój 

poszczególnych podregionów bądź potencjałów możliwych do wykorzystania w celu 

pobudzenia procesów rozwojowych w określonych częściach regionu, czyli dwa typy OSI. 

Delimitacja OSI umożliwi lepszą koordynację działań strategicznych wpisujących 

się w politykę rozwoju i planowania przestrzennego regionu. Usprawni także 

przyporządkowanie właściwych narzędzi interwencji publicznej, co warunkuje większą 

skuteczność i efektywność podejmowanych działań rozwojowych.  

OSI problemowe (podregiony NUTS 3): ciechanowski, ostrołęcki, płocki, radomski, 

siedlecki, żyrardowski, warszawski zachodni, warszawski wschodni i miasto Warszawa. 

OSI bieguny wzrostu, miejskie obszary funkcjonalne (MOF): miejski obszar funkcjonalny 

Warszawy (region Warszawski stołeczny) jako istniejący biegun wzrostu; miejskie obszary 

funkcjonalne miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze oraz Płocka, Siedlec 

i Żyrardowa jako potencjalne bieguny wzrostu. 

OSI określone na poziomie województwa obejmują także OSI z poziomu krajowego, 

wskazane w „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą 

do 2030 r.)” oraz „Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030”, tj. obszary zagrożone 
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trwałą marginalizacją (101 gmin w województwie mazowieckim) oraz miasta średnie tracące 

funkcje społeczno-gospodarcze: Radom, Ciechanów, Ostrołęka, Pułtusk, Ostrów Mazowiecka, 

Gostynin, Sierpc, Kozienice. 

Mapa 5. Obszary strategicznej interwencji (OSI) województwa mazowieckiego  

 
Źródło: Strategia rozwoju województwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze 

 

Pomimo wskazania MOF jako odrębnej kategorii OSI, ich rozwój jest ściśle powiązany 

z rozwojem OSI obejmujących podregiony NUTS 3, ukierunkowanych na przezwyciężanie 

barier rozwojowych. W wyniku tej zależności działania prowadzone na obszarze 

poszczególnych MOF jako istniejących bądź potencjalnych biegunów wzrostu, będą przekładać 

się na poprawę konkurencyjności i spójności w skali całego podregionu, z korzyścią dla całego 

województwa. 
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Mapa 6. Obszary zagrożone trwałą marginalizacją i miasta średnie tracące funkcje społeczno-gospodarcze 

 
Źródło: Strategia rozwoju województwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze 

 

W nawiązaniu do wcześniejszych wyjaśnień, Gmina Łomianki należy do warszawsko-

zachodniego obszaru strategicznej interwencji. Działania we wskazanym OSI skoncentrowane 

będą na poniższych obszarach. 

Wsparcie bardziej trwałego i zrównoważonego rozwoju poprzez: 

 dbałość o cenne zasoby środowiska przyrodniczego oraz ochronę zasobów 

przyrodniczych i terenów rolnych przed presją antropogeniczną, 

 rozwój skoordynowanej oferty inwestycyjnej, 

 rozwój strefy okołolotniskowej lotniska Warszawa-Modlin, w tym budowę 

bezpośredniego połączenia kolejowego z lotniskiem, 
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 wdrażanie przyjaznych dla środowiska rozwiązań technologicznych 

w przedsiębiorstwach. 

Poprawa dostępności do infrastruktury komunalnej i usług społecznych poprzez: 

 rozbudowę i modernizację infrastruktury komunalnej, 

 poprawę dostępności do usług publicznych w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i opieki 

senioralnej, 

 modernizację systemu gospodarki odpadami – wdrażanie gospodarki o obiegu 

zamkniętym, 

 zwiększenie udziału energii ze źródeł odnawialnych. 

Ponadto Gmina Łomianki mieści się w granicach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego 

Warszawy (MOFW), w ramach którego ma możliwość realizowania we współpracy projektów 

rozwojowych. W „Strategii rozwoju województwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne 

Mazowsze” zakłada się, że MOFW jako jeden z węzłów europejskiej sieci metropolii będzie 

promowany jako miejsce nowoczesne, otwarte, atrakcyjne dla lokalizacji firm świadczących 

usługi w skali globalnej i przedstawicielstw organizacji międzynarodowych, przyciągające 

talenty i liderów innowacji. Wspierane będzie tworzenie warunków do czerpania korzyści 

społecznych i gospodarczych z funkcjonowania instytucji naukowych i kulturalnych, 

dostępności wysokiej jakości kadr i klasy kreatywnej oraz różnorodnych grup społecznych, przy 

jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakości życia w obszarze metropolii. 

Do umiędzynarodowienia i wzrostu atrakcyjności inwestycyjnej obszaru przyczyni się także 

utworzenie strefy aktywizacji gospodarczej wokół lotniska w Modlinie i zwiększenie 

jej dostępności transportowej. Promowana będzie także współpraca oparta na potencjale 

obszaru funkcjonalnego metropolii, a także wzmacnianie powiązań z obszarami spoza MOFW 

w celu budowania spójności społeczno-gospodarczej w skali całego województwa 

mazowieckiego.  

Gmina Łomianki należy do obszaru strategicznej interwencji metropolii warszawskiej 

określonego jako OSI – Zielony Pierścień Warszawy. Oznacza to, że Gmina stanowi część 

szerszego układu przestrzennego, w którym szczególne znaczenie przypisuje się ochronie 

i wzmacnianiu terenów zieleni, zachowaniu ciągłości przyrodniczej oraz kształtowaniu 

odporności środowiskowej obszaru metropolitalnego. Ujęcie Gminy Łomianki w tym obszarze 

strategicznej interwencji potwierdza jej istotną rolę w budowaniu spójnej metropolitalnej sieci 
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błękitno-zielonej infrastruktury oraz w ochronie różnorodności biologicznej. Działania 

realizowane w tym ramach powinny sprzyjać zrównoważonemu kształtowaniu przestrzeni, 

ochronie zasobów przyrodniczych oraz wzmacnianiu funkcji ekologicznych i klimatycznych 

terenów otwartych. Szczególne znaczenie należy przypisać przedsięwzięciom wpisującym 

się w kierunki działań związane z wysoką jakością środowiska, zrównoważonym systemem 

żywnościowym oraz adaptacją do zmian klimatu i ich łagodzeniem. 

Mapa 7. Obszary strategicznej interwencji metropolii warszawskiej 

 
Źródło: Strategia rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 

 

8. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla Gminy wraz 
z zakresem planowanych działań  

 

Rozdział porządkuje priorytety inwestycyjne i programowe Gminy Łomianki w ujęciu 

problemowym tak, aby skoncentrować zasoby na działaniach o największym wpływie 

na jakość życia mieszkańców i odporność przestrzenno-środowiskową. OSI zostały 

wyznaczone jako logiczna konsekwencja diagnozy, analiz SWOT/TOWS oraz Modelu struktury 



 

Strategia Rozwoju Gminy Łomianki na lata 2026-2040 

 

52 

funkcjonalno-przestrzennej, z uwzględnieniem metropolitalnego położenia Gminy, korytarzy 

ekologicznych Wisły i powiązań z otuliną KPN oraz realnych możliwości wdrożeniowych. Każdy 

obszar posiada jasno zdefiniowany problem, cele operacyjne i zestaw komplementarnych 

działań, od inwestycji twardych po projekty społeczne i organizacyjne, które będą wdrażane 

etapowo i powiązane z aktami planowania przestrzennego oraz montażem finansowym. 

W niniejszym rozdziale wskazano trzy OSI: (A) Centrum Łomianek – odpowiadające na 

brak reprezentacyjnego serca miasta i kolizje mobilności, (B) Korytarz Strugi Dziekanowskiej 

i system zielono-niebieski – ukierunkowane na redukcję stresu wodnego, poprawę jakości 

wód i ciągłości przyrodniczej, oraz (C) Dostępność i standard peryferiów (sołectw) – 

nastawione na wyrównanie dysproporcji infrastrukturalnych i usługowych (patrz mapa: Model 

struktury funkcjonalno-przestrzennej – struktura sieci osadniczej oraz OSI kluczowe dla Gminy 

Łomianki). Dla każdego OSI zdefiniowano dwanaście zadań integrujących inwestycje, polityki 

i zarządzanie, a także ramy monitoringu i kamienie milowe, co umożliwia skuteczne wdrożenie 

oraz bieżące korygowanie działań w horyzoncie 2026-2040. 

Tabela 5. OSI Gminy Łomianki w ujęciu problemowym 

OSI Gminy Łomianki w ujęciu problemowym 
OSI A – Centrum Łomianek: brak 
reprezentacyjnego serca miasta, 
niska jakość przestrzeni 
publicznych i kolizje mobilności 

OSI B – Korytarz Strugi 
Dziekanowskiej i system 
zielono-niebieski: stres wodny, 
degradacja cieków i przerwane 
powiązania przyrodnicze 

OSI C – Dostępność i standard 
peryferiów (sołectw): rozproszona 
zabudowa, deficyty sieci 
technicznych i słaba obsługa 
komunikacyjna 

 Budowa nowego ratusza z 
placem miejskim oraz integracja 
z układem dojść pieszych (w tym 
ul. Szpitalna), z zastosowaniem 
zielono-niebieskiej infrastruktury 
i rozwiązań retencyjnych. 

 Spięcie osi ratusz – Centrum 
Kultury – biblioteka czytelną 
sekwencją przestrzeni 
publicznych; aktywizacja 
parterów usługowych i standard 
„aktywnych parterów”. 

 Reorganizacja układu 
parkowania: strefa płatnego 
parkowania dla nierezydentów, 
parkingi rotacyjne, docelowo 
parking kubaturowy poza 
główną osią pieszą. 

 Węzeł przesiadkowy 
P&R/B&R/K&R w bezpośrednim 
zasięgu centrum; priorytety 

 rewitalizacja Strugi 
Dziekanowskiej 
(meandryzacja, odtworzenie 
roślinności wodno-błotnej, 
naturalizacja brzegów). 

 Kompleks małej retencji: 
ogrody deszczowe, zbiorniki 
liniowe, łąki chłonne, 
nawierzchnie przepuszczalne 
w pasach drogowych 
i na parkingach. 

 Strefy buforowe 20 m od 
koryt cieków i brzegów jezior 
(zgodnie z uchwałą w sprawie 
WOChK); zakaz nowej 
zabudowy kubaturowej i 
intensywnych utwardzeń w 
buforach. 

 Program „Retencja 
posesyjna” dla mieszkańców 
i firm (dofinansowania, 
doradztwo, standardy 

 Domknięcie sieci wod-kan 
z priorytetem dla II linii 
zabudowy; program podłączeń 
i likwidacji szamb, koordynacja 
z modernizacją ulic. 

 Asfaltowanie i odwodnienie dróg 
lokalnych, budowa chodników, 
oświetlenie LED; standard 
przekrojów przyjaznych 
dla pieszych i rowerów. 

 Kompleksowe usprawnienie 
transportu publicznego poprzez 
rozwój infrastruktury 
przystankowej, poprawę 
dostępności osiedli do głównych 
tras, uprzywilejowanie 
autobusów w ruchu oraz 
integrację systemu taryfowego. 

 Sieć dróg dla pieszych i rowerów 
łącząca sołectwa z centrum 
i szkołami; bezpieczne przejazdy 
przez drogi o wyższym ruchu. 
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sygnalizacji i „zielone fale” 
dla komunikacji zbiorowej. 

 Uspokojenie ruchu i poprawa 
bezpieczeństwa: doświetlone 
przejścia, azyle, wyniesione 
skrzyżowania, ciągłość 
chodników i dróg dla rowerów. 

 Kompleksowa modernizacja 
oświetlenia LED z inteligentnym 
sterowaniem (ciemne niebo, 
redukcja olśnienia), monitoring 
wizyjny i patrole nocne 
SM/Policji. 

 Uchwała krajobrazowa – 
egzekucja: porządek reklam, 
szyldów, etc. 

 Zieleń miejska: parki 
kieszonkowe, skwery, retencja 
rozproszona, standard 1 ha 
zieleni/1000 mieszkańców 
w zasięgu 10–15 min pieszo. 

 Dostępność uniwersalna 
przestrzeni publicznych 
i obiektów JST (pochylnie, 
odwodnienia bezprogowe, pętle 
indukcyjne, kontrasty). 

 Kultura 2-biegunowa: program 
i infrastruktura w ratuszu oraz 
w budynku przy ul. Pionierów; 
kalendarz wydarzeń 
całorocznych (targi, festiwale, 
senioralia). 

 Zarządzanie mobilnością: bilet 
łączony KMŁ/WTP, czytelna 
informacja pasażerska, stojaki 
i wiaty rowerowe klasy „long-
stay”. 

 Konkursy architektoniczne 
na kluczowe przestrzenie (plac 
miejski, ul. Szpitalna, kwartały 
śródmiejskie) oraz manual 
przestrzeni publicznych 
dla centrum. 

przyłączeniowe do sieci 
deszczowej). 

 Odbudowa połączeń 
ekologicznych: ciągłość 
zadrzewień śródpolnych, 
przejścia dla zwierząt.  

 Poprawa jakości wody 
wodociągowej i modernizacja 
uzdatniania;  

 Monitoring hydrologiczny 
i jakościowy (JCWP) danych 
publikowanych przez  
Wojewódzkiego Inspektora 
Ochrony Środowiska; 

 Szlaki pieszo-rowerowe 
o charakterze przyrodniczym 
wzdłuż Strugi i Wisły; łączenie 
z siecią regionalną, mała 
infrastruktura (kładki, punkty 
widokowe). 

 Edukacja klimatyczna 
i przyrodnicza: ścieżki 
dydaktyczne, zielone klasy 
przy szkołach, program opieki 
nad odcinkami Strugi przez 
NGO i szkoły. 

 Planistyczne zabezpieczenie 
korytarza: w Planie ogólnym 
(wyznaczenie strefy 
wyłączonej z intensywnej 
zabudowy, ograniczenia w 
zakresie zabudowy i 
fragmentacji przestrzeni, 
zachowanie ciągłości 
funkcjonalno-przyrodniczej 
dolin i cieków). 

 Mikro-centra usług codziennych 
(sklepy, apteka, punkt zdrowia, 
przedszkole/żłobek) w zasięgu 
15 minut pieszo – węzły sołeckie 
jako punkty obsługi. 

 Świetlice i domy sąsiedzkie oraz 
place zabaw i strefy sportu na 
wolnym powietrzu; program 
animacji życia lokalnego 
i integracji międzypokoleniowej. 

 Hydranty i bezpieczeństwo 
pożarowe: uzupełnianie sieci, 
dojazdy dla pojazdów OSP, 
punkty czerpania wody; 
ćwiczenia z mieszkańcami. 

 Szerokopasmowy Internet 
i łączność mobilna – wsparcie 
inwestycji operatorskich, 
kanalizacja teletechniczna przy 
przebudowach ulic. 

 Dostępność uniwersalna 
obiektów i przestrzeni (ciągi 
bezprogowe, kontrasty, 
oznakowanie dotykowe); audyty 
dostępności szkół i przystanków. 

 Program scaleniowo-
komunikacyjny: porządkowanie 
podziałów geodezyjnych, 
eliminacja „ślepych” odcinków, 
unikanie dróg prywatnych 
ze szlabanami. 

 Zieleń sąsiedzka i retencja: 
kieszonkowe parki sołeckie, 
ogrody deszczowe przy 
świetlicach/szkołach, katalog 
nasadzeń odpornych na suszę. 
 
Porządek planistyczny: rozwój     
gminy jako obszaru 
podmiejskiego o dominacji 
zabudowy jednorodzinnej, przy 
jednoczesnym ograniczaniu 
rozproszenia zabudowy oraz 
nadrzędnej ochronie systemu 
przyrodniczego doliny Wisły i 
powiązań ekologicznych z KPN, z 
uwzględnieniem adaptacji 
przestrzeni do zmian klimatu. 

Źródło: opracowanie na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Miejski w Łomiankach 
oraz przeprowadzonych badań ankietowych 
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Powyższe OSI porządkują interwencje w trzech kluczowych problemach: (A) brak 

spójnego, funkcjonalnego i atrakcyjnego centrum; (B) degradacja i przerwanie ciągłości 

systemu zielono-niebieskiego; (C) niedorozwój peryferiów w zakresie dostępności 

i infrastruktury. Łączą one działania przestrzenne, środowiskowe i społeczne, a ich realizacja 

jest zgodna z kierunkiem rozwoju gminy (m.in. nowy ratusz i oś kultury, rewitalizacja Strugi 

Dziekanowskiej, rozbudowa sieci wod-kan, brak nowego handlu wielkopowierzchniowego, 

rezerwy komunikacyjne i wzmocnienie KMŁ) oraz z harmonogramem SRG 2026–2040. 

Podsumowując, zaproponowane OSI (mające fakultatywny charakter) tworzą spójny 

mechanizm koncentracji interwencji publicznych: porządkują sekwencję i lokalizację 

inwestycji, minimalizują rozproszenie środków oraz wzmacniają synergię między projektami 

przestrzennymi, środowiskowymi i społecznymi. W efekcie centrum uzyska czytelną 

tożsamość i bezpieczny, dostępny układ przestrzeni publicznych; korytarz Strugi 

Dziekanowskiej i powiązania z doliną Wisły – wyższą retencję, lepszą jakość wód i zachowaną 

bioróżnorodność; a peryferyjne sołectwa – domknięte sieci techniczne, lepszą komunikację 

i dostęp do usług „w 15 minut”. OSI mogą zostać włączone do WPF i planów miejscowych, 

być objęte corocznym raportowaniem (bazowo 2024, przegląd 2032, cel 2040) oraz 

zarządzane przez liderów celów strategicznych i Komitet Sterujący, z udziałem partnerów 

lokalnych. Tak skonstruowany system interwencji gwarantuje skuteczne, mierzalne i zgodne 

z dokumentami wyższego rzędu wdrażanie strategii rozwoju. 

9. Uwarunkowania wodne oraz związane ze zmianą klimatu 
 

Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t. j. Dz.U. z 2021 r., poz. 

624 ze zm.), Strategia Rozwoju Gminy Łomianki na lata 2026-2032 uwzględnia m.in. ustalenia 

dokumentów planistycznych, o których mowa w art. 315 pkt 1-3 ww. ustawy tj.: 

 plany zarządzania ryzykiem powodziowym, 

 plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, 

 plan przeciwdziałania skutkom suszy. 
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W nawiązaniu do zapisów dokumentu „Program Ochrony Środowiska dla Gminy 

Łomianki na lata 2016 – 2020 z perspektywą na lata 2021-2024”1 obszar Gminy Łomianki leży 

w strefie klimatów umiarkowanych szerokości geograficznych.  

Na kształtowanie się warunków wodnych Gminy wpływ mają, obok warunków 

klimatycznych, także warunki meteorologiczne, ale przede wszystkim położenie w Dolinie 

Wisły oraz kompleksy leśne Kampinoskiego Parku Narodowego. Zlokalizowanie Gminy 

Łomianki w pobliżu tych dwóch kluczowych obszarów przyrodniczych ma wpływ na: 

- uwarunkowania klimatyczne - Kampinoski Park Narodowy, położony na zachód od 

Warszawy i bezpośrednio graniczący z gminą Łomianki, stanowi jeden z największych 

kompleksów leśnych w jej bezpośrednim sąsiedztwie. Jego ogromna powierzchnia 

i zróżnicowane środowisko – od wydm po bagna – wpływają na lokalne warunki 

klimatyczne. Lasy działają jak "klimatyzator" – obniżają temperaturę powietrza 

latem, ograniczają parowanie wody z gleby oraz zwiększają wilgotność powietrza. 

Z kolei tereny bagienne pełnią funkcję naturalnych regulatorów klimatu, 

magazynując wodę i powoli ją uwalniając, co stabilizuje warunki wilgotnościowe. 

Z kolei Dolina Wisły – obszar obejmujący koryto rzeki i sąsiadujące tereny zalewowe 

w tym łachy, starorzecza, łąki wilgotne i zarośla nadrzeczne – stanowi ważny element 

przyrodniczy i klimatyczny. Wisła działa jak kanał wentylacyjny – przemieszczające 

się wzdłuż niej masy powietrza wspomagają przewietrzanie okolicznych terenów, co 

ma znaczenie dla jakości powietrza w Łomiankach i całej metropolii warszawskiej. 

- uwarunkowania hydrologiczne - oba obszary są kluczowe dla lokalnej gospodarki 

wodnej. KPN zawiera liczne obszary torfowiskowe i podmokłe, które działają jak 

naturalne zbiorniki retencyjne – wchłaniają nadmiar wody opadowej i ograniczają 

ryzyko gwałtownych spływów powierzchniowych. Zatrzymywana tam woda wolno 

przesącza się do niżej położonych terenów, w tym do doliny Łomianek, stabilizując 

poziom wód gruntowych. To szczególnie ważne w kontekście zmian klimatycznych 

i coraz częstszych okresów suszy. Z kolei dolina Wisły odgrywa rolę w kształtowaniu 

tzw. „naturalnego bufora powodziowego”. Gdy Wisła wylewa w czasie roztopów czy 

intensywnych opadów, rozlewa się na pobliskie łąki i starorzecza do wału 

 
1 https://www.lomianki.pl/download/1/20556/4686ProgramOchronyrodowiskadlaGminyomianki20162020.pdf  
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przeciwpowodziowego, co łagodzi skutki wezbrań i chroni zabudowane tereny, 

w tym część Gminy Łomianki. Tereny te również zasilają lokalne zbiorniki wodne 

i gleby, podtrzymując ich wilgotność. 

Pod względem wodnym, obecność wód gruntowych zasilanych przez systemy retencji 

KPN oraz Wisłę wpływa na stabilność poziomu wód i na wilgotność gleb. To korzystne, ale rodzi 

też zagrożenia – zabudowa terenów podmokłych i ingerencja w naturalne cieki wodne może 

prowadzić do lokalnych podtopień, szczególnie w czasie intensywnych opadów nawalnych.  

Zrównoważone gospodarowanie zasobami naturalnymi tych obszarów – ochrona 

terenów zielonych, wspieranie naturalnej retencji – jest zatem kluczowe dla bezpieczeństwa 

klimatycznego i środowiskowego obszaru Gminy Łomianki. Obszar Gminy Łomianki należy do 

Doliny Środkowej Wisły, zgodnie z wyznaczonymi w „Planie Zagospodarowania 

Przestrzennego Województwa Mazowieckiego strukturami funkcjonalno-przestrzennymi”. 

Strategia rozwoju gminy uwzględnia działania mające na celu zwiększenie retencji wodnej 

na terenach rolniczych, leśnych i zurbanizowanych poprzez: prawidłowe użytkowanie rolnicze 

gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, ochronę i odtwarzanie mokradeł. 

 Obszar Gminy Łomianki znajduje się w większości w obrębie bezpośredniej zlewni Wisły 

(zlewnia I rzędu), która obejmuje ok. 80% powierzchni Gminy (ok. 30,56 km2). Pozostała część 

Gminy (ok. 7,5 km2) leży w granicach zlewni Bzury (zlewnia II rzędu).  Główne rzeki i cieki 

wodne przepływające przez teren Gminy to: 

 Wisła, długość cieku w gminie ok. 11 km, średnia szerokość cieku w gminie zmienna 300-

800 m, średni przepływ cieku 561 m3/s, zagrożenie powodziowe – poważne. Wisła 

wyznacza wschodnią i północną granicę Gminy, biegnącą środkiem nurtu rzeki. Koryto 

rzeki charakteryzuje się dość dużą nieregularnością (szerokość waha się w granicach 

od 300 do 800 m), dodatkowo występują tutaj liczne wyspy i piaszczyste łachy 

stanowiące bardzo cenne siedliska przyrodnicze. Na ok. 11 km odcinku Wisły wzdłuż 

granic Gminy średni poziom wody w rzece wynosi od 73,4 do 75,3 m n.p.m. przy spadku 

ok. 0,36 o/oo. Na podstawie badań prowadzonych w warszawskim posterunku 

pomiarowym, średni stan wody w Wiśle wynosił ok. 255 cm, a przeciętne wahania 

poziomu wody oscylują w granicach od ok. 170 cm do ok. 460 cm. 

 Struga Dziekanowska (rów melioracyjny A), długość cieku w gminie ok.  6 km bez jezior 

(łącznie z jeziorami ok. 11 km), średnia szerokość cieku w gminie zmienna 0,7-1 m 



 

Strategia Rozwoju Gminy Łomianki na lata 2026-2040 

 

57 

(na odcinkach poza jeziorami), średni przepływ cieku b.d. (okresowo przepływ zanika), 

zagrożenie powodziowe – niewielkie. Struga bierze początek w rejonie Burakowa. 

W górnym odcinku płynie równolegle do koryta Wisły, a następnie skręca na zachód 

i przepływa przez szereg zbiorników wodnych starorzecza Wisły, w tym przez dwa 

największe tj. jezioro Kiełpińskie i jezioro Dziekanowskie. Ciek kończy bieg uchodząc 

do Wisły poprzez śluzę na wale przeciwpowodziowym w Dziekanowie Nowym. Przepływ 

i stan wody są silnie związany z warunkami pogodowymi i wezbraniami Wisły. 

W „suchych” okresach przepływ może zanikać (lokalnie ciek wysycha). W okresach 

wezbrań Wisły (zwłaszcza długotrwałych) lub intensywnych opadów i roztopów, 

na skutek braku konserwacji (zarastanie i zamulenie rowu) mogą występować lokalne 

podtopienia. Jednak zagrożenie powodziowe należy uznać za niewielkie. Integralną 

częścią Strugi Dziekanowskiej jako starorzecza rzeki Wisły, jest sieć niedużych jeziorek. 

Są to jeziora: Dziekanowskie (pow. ok. 27,5 ha, linia brzegowa ok. 4100 m), Kiełpińskie 

(rezerwat, pow. ok. 6,9 ha, linia brzegowa ok. 2800 m), Wiejskie (pow. ok. 2,8 ha, linia 

brzegowa ok. 800 m), Fabryczne (pow. ok. 1,6 ha, linia brzegowa ok. 550 m), Pawłowskie 

(pow. ok. 2,4 ha, linia brzegowa ok. 2600 m). 
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Mapa 8. Ogólny układ sieci hydrologicznej na terenie Gminy Łomianki z zaznaczonym obszarem szczególnego 
zagrożenia powodzią (kolor niebieski prześwitujący) 

 
Źródło: Hydroportal - ISOK, https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpPDF 
 

Obszar Gminy Łomianki leży w zasięgu trzech Głównych Zbiorników Wód Podziemnych 

– „Subniecka warszawska (część centralna)” nr 2151, „Subniecka warszawska” nr 215 oraz 

„Dolina Środkowej Wisły (Warszawa – Puławy)” nr 222. 

Jak wynika z danych Hydroportal2 oraz map prezentujących wstępną ocenę ryzyka 

powodziowego i map zagrożenia powodziowego, na terenie Gminy wśród uwarunkowań 

wynikających z zagrożenia bezpieczeństwa ludności i jej mienia wymienia się ryzyka 

wystąpienia powodzi wywołanej wodami zalewowym. Zgodnie z danymi wyróżniono trzy 

rodzaje obszarów zagrożonych powodzią: 

- Obszary szczególnego zagrożenia powodzią o prawdopodobieństwie 

wystąpienia powodzi raz na 10 lat oraz pokrywające się z nimi obszary 

szczególnego zagrożenia powodzią o prawdopodobieństwie wystąpienia raz na 

100 lat. Są to obszary między linią brzegu Wisły a wałem przeciwpowodziowym 

 
2 Hydroportal - ISOK, https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpPDF  
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i naturalnym wysokim brzegiem (Buraków), w który wbudowano trasę wału 

przeciwpowodziowego; 

- Obszary o niskim prawdopodobieństwie powodzi – raz na 500 lat;  

- Obszary narażone na zalanie w przypadku zniszczenia wału – podzielone według 

głębokości wody (od poniżej 0,5 m do powyżej 4 m).  

Dwa ostatnie obszary obejmują północną i północno-wschodnią część Gminy.  

Z powyższych wynika, że znaczna powierzchnia Gminy Łomianki narażona jest 

na niebezpieczeństwo wystąpienie powodzi oraz podtopień. Zagrożenie obejmuje obszar 350 

ha, w tym 150 ha terenów zabudowanych: Łomianki, Buraków, Dziekanów Leśny, Dziekanów 

Polski, Sadowa, Kiełpin. Tereny zagrożone zalaniem rozciągają się od brzegu Wisły aż do drogi 

krajowej nr 7. 

Ponadto z danych zawartych na Hydroportalu3 można odczytać, że: 

- przeważający obszar Gminy znajduje się w strefie silnego zagrożenia suszą, 

- w okolicach Łomianek Centralnych, Prochowni i Burakowa występuje słabe 

zagrożenie suszą, 

- w okolicy Dąbrowy i Łomianek Górnych występuje umiarkowane zagrożenie 

suszą. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3 https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpPDF  
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Mapa 9. Mapa prezentująca zagrożenie suszą na terenie Gminy Łomianki 

 

Źródło: Hydroportal - ISOK, https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpPDF  
 

Powyższa sytuacja ma odzwierciedlenie w obniżeniu poziomu wód w Wiśle oraz 

okresowym zaniku wody w Strudze Dziekanowskiej i drobnych zagłębieniach na terenie 

Gminy. 

Ponieważ strategia rozwoju Gminy zakłada pozyskiwanie i uzbrajanie terenów 

inwestycyjnych, co wiąże się z rozwojem zabudowy produkcyjno-usługowej, w kontekście 

kształtowania stanu zasobów wodnych, przeciwdziałania występowaniu zjawisk 

ekstremalnych oraz adaptacji do zmiany klimatu, należy uwzględniać następujące rodzaje 

działań: 

 wprowadzenie egzekwowania standardów ochrony zieleni w procesie inwestycyjnym, 

obejmujących m.in. ograniczenie likwidacji terenów zieleni i wycinki drzew przy realizacji 

nowych inwestycji; unikanie „betonowania” przestrzeni stosowanie powierzchni 

przepuszczalnych, powierzchni ażurowych zamiast szczelnych powierzchni betonowych; 

 uwzględnienie ww. aspektów w planowaniu przestrzennym oraz przy wydawaniu decyzji 

administracyjnych, w celu ochrony terenów zieleni przed presją zabudowy 

i „betonowaniem” nieruchomości. 
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Wśród działań dotyczących promowania/wsparcia rozwiązań w zakresie zwiększania 

retencji, w tym zagospodarowania wód opadowych i roztopowych na terenie prywatnych 

posesji przy budynkach mieszkalnych i na terenach prywatnych przedsiębiorstw, wymienić 

można: 

 stosowanie powierzchni przepuszczalnych ze żwiru/pospółki, powierzchni ażurowych 

zamiast szczelnych powierzchni betonowych; zagospodarowanie wód opadowych 

i roztopowych w sposób minimalizujący utratę naturalnej retencji lub spowolniający 

odpływ odprowadzanych wód (np. poprzez zbiorniki retencyjno-infiltracyjne; 

zastosowanie drenaży lub skrzynek rozsączających itp.); sadzenie kwietnych łąk zamiast 

trawników; zakładanie terenów zielonych w miastach; 

 zakładanie zielonych dachów i zielonych ścian na budynkach; zakładanie ogrodów 

deszczowych zasilanych deszczówką w miastach i przy domach; zakładanie oczek 

wodnych w przestrzeniach miejskich w przydomowych ogrodach. 

Podsumowując, Gmina Łomianki posiada szczególne uwarunkowania hydrologiczne 

i hydrogeologiczne, które wymagają konsekwentnego uwzględniania w polityce rozwoju 

lokalnego. Wynikają one zarówno z położenia w dolinie Wisły i obecności obszarów 

szczególnego zagrożenia powodzią, jak i z potrzeby ochrony zasobów wód powierzchniowych 

i podziemnych, mających kluczowe znaczenie dla bezpieczeństwa środowiskowego, jakości 

życia mieszkańców oraz trwałości procesów rozwojowych. W tym kontekście rozwój Gminy 

Łomianki powinien być prowadzony z poszanowaniem zasad zrównoważonej gospodarki 

wodnej, obejmującej ochronę jakości wód, zwiększanie zdolności retencyjnych obszaru 

oraz racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi. 

Na obszarze Gminy Łomianki występują trzy Jednolite Części Wód Powierzchniowych 

(JCWP): Łasica do Kanału Zaborowskiego – PLRW2000152729639, Dopływ z Jeziora 

Dziekanowskiego – PLRW20001525994 oraz Wisła od Wieprza do Narwi – PLRW20001225999. 

Ich obecność przesądza o konieczności prowadzenia polityki rozwoju w sposób zgodny 

z celami środowiskowymi określonymi dla tych jednostek. W praktyce oznacza to potrzebę 

ochrony cieków i starorzeczy, ograniczania dopływu zanieczyszczeń, poprawy warunków 

hydromorfologicznych oraz zachowania ciągłości ekologicznej systemu wodnego. Szczególne 

znaczenie ma tu Wisła jako główny element układu hydrograficznego Gminy Łomianki, a także 
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lokalne cieki i zbiorniki wodne, które pełnią ważne funkcje przyrodnicze, krajobrazowe, 

retencyjne i przeciwpowodziowe. 

Gmina Łomianki znajduje się również w granicach Jednolitych Części Wód Podziemnych 

PLGW200054 oraz PLGW200064. Oznacza to konieczność prowadzenia polityki rozwoju 

w zgodzie z potrzebą ochrony zarówno wód powierzchniowych, jak i podziemnych, przy 

uwzględnieniu ich wzajemnych powiązań. W praktyce wymaga to dalszego porządkowania 

gospodarki ściekowej, realizacji działań wynikających z Krajowego Programu Oczyszczania 

Ścieków Komunalnych, poprawy infrastruktury wodno-ściekowej poza aglomeracją oraz 

wzmacniania działań służących ograniczaniu dopływu zanieczyszczeń do wód. 

Równolegle należy wzmacniać retencję wodną na terenach rolniczych, leśnych 

i zurbanizowanych poprzez prawidłowe użytkowanie gleb, prowadzenie działań 

przeciwerozyjnych, ochronę terenów podmokłych oraz ich odtwarzanie tam, gdzie jest to 

uzasadnione środowiskowo i przestrzennie. Kierunki te powinny znajdować odzwierciedlenie 

w dokumentach planistycznych, programach inwestycyjnych oraz działaniach organizacyjnych 

prowadzonych na poziomie gminnym. 

Ważnym elementem polityki rozwoju Gminy Łomianki powinno być także wspieranie 

działań służących zachowaniu ciągłości biologicznej cieków oraz ochronie naturalnych 

procesów hydromorfologicznych. Dotyczy to zarówno potrzeby uwzględniania rozwiązań 

sprzyjających drożności cieków i urządzeń wodnych, jak i realizacji działań wynikających 

z planów ochrony oraz planów zadań ochronnych dla obszarów chronionych. Szczególne 

znaczenie ma zachowanie naturalnego charakteru koryt, starorzeczy, terenów podmokłych 

i innych elementów zielono-błękitnej infrastruktury, które pełnią istotne funkcje przyrodnicze, 

krajobrazowe i retencyjne. 

Z punktu widzenia bezpieczeństwa przestrzennego szczególne znaczenie ma również 

występowanie na terenie Gminy Łomianki obszarów szczególnego zagrożenia powodzią od 

rzeki Wisły, zarówno dla przepływu o prawdopodobieństwie wystąpienia raz na sto lat, 

jak i raz na dziesięć lat. Uwarunkowanie to powinno być traktowane jako jeden 

z podstawowych elementów polityki przestrzennej i inwestycyjnej gminy. Zagospodarowanie 

tych terenów musi uwzględniać wymogi prawa wodnego, ustalenia planu zarządzania 

ryzykiem powodziowym oraz potrzebę ochrony zdrowia ludzi, środowiska i infrastruktury. 

Rozwój przestrzenny na obszarach zagrożonych powodzią w gminie Łomianki powinien być 
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ograniczony do funkcji niekubaturowych i zgodnych z przepisami odrębnymi, tak aby nie 

zwiększał ryzyka powodziowego ani nie utrudniał zachowania naturalnej retencji oraz 

realizacji działań przeciwpowodziowych, w tym utrzymania i modernizacji wałów oraz 

infrastruktury hydrotechnicznej. Gmina Łomianki położona jest ponadto w zasięgu Głównych 

Zbiorników Wód Podziemnych nr 215 Subniecka warszawska, nr 2151 Subniecka warszawska 

część centralna oraz nr 222 Dolina środkowej Wisły Warszawa-Puławy. Uwarunkowanie to 

wzmacnia potrzebę szczególnej ochrony zasobów wód podziemnych przed zanieczyszczeniem 

oraz nadmierną presją inwestycyjną. W związku z tym rozwój Gminy Łomianki powinien 

wspierać rozwiązania służące ochronie infiltracji, zachowaniu powierzchni biologicznie 

czynnych, ograniczaniu uszczelniania terenu oraz racjonalnemu gospodarowaniu wodami 

opadowymi i roztopowymi. 

Docelowo polityka rozwoju Gminy Łomianki w obszarze gospodarki wodnej powinna 

opierać się na podejściu zintegrowanym, łączącym bezpieczeństwo powodziowe, ochronę 

zasobów wodnych, rozwój infrastruktury komunalnej, wzmacnianie retencji oraz ochronę 

ekosystemów wodnych i terenów podmokłych. Tak rozumiane gospodarowanie wodami 

powinno być jednym z filarów odporności środowiskowej gminy oraz podstawą 

jej długofalowego, odpowiedzialnego rozwoju. 

 

 

10. System realizacji strategii, źródła finansowania 
 

Wdrażanie „Strategii Rozwoju Gminy Łomianki na lata 2026–2040” wymaga nie tylko 

jasno zdefiniowanych celów i precyzyjnie zaprogramowanych działań, lecz także sprawnego 

systemu realizacji, monitoringu i ewaluacji. Taki system stanowi fundament zarządzania 

strategicznego w gminie: umożliwia bieżącą kontrolę postępów, szybkie reagowanie 

na zmieniające się uwarunkowania społeczno-gospodarcze i środowiskowe oraz elastyczne 

dostosowywanie interwencji do pojawiających się wyzwań i szans. Jednocześnie zapewnia 

spójność między celami strategii a planowaniem przestrzennym, budżetem i Wieloletnią 

Prognozą Finansową. 
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Odpowiedzialność za wdrażanie strategii spoczywa na Burmistrzu Łomianek, 

działającym we współpracy z komórkami organizacyjnymi Urzędu Miejskiego, jednostkami 

organizacyjnymi Gminy (m.in. oświata, kultura, pomoc społeczna), spółkami i zakładami 

komunalnymi, Radą Miejską oraz partnerami lokalnymi – organizacjami społecznymi, 

instytucjami publicznymi i sektorem prywatnym. Dla zwiększenia skuteczności i rozliczalności 

rekomenduje się wyznaczenie liderów celów strategicznych oraz powołanie zespołu 

koordynacyjnego odpowiedzialnego za harmonogram, ryzyka i raportowanie. 

Proces monitorowania i oceny postępów będzie realizowany w cyklu rocznym, 

z włączeniem wyników do „Raportu o stanie Gminy Łomianki”, przy linii bazowej 2023, 

przeglądzie śródokresowym w 2032 r. oraz możliwością aktualizacji strategii co cztery lata 

lub w przypadku istotnych zmian otoczenia. Zestaw wskaźników pozwoli na obiektywne 

mierzenie rezultatów, a wnioski z monitoringu będą na bieżąco powiązane z procesem 

budżetowania, planowaniem inwestycji i politykami sektorowymi. 

Kluczowe znaczenie będzie miało aktywne włączenie mieszkańców i interesariuszy, 

zarówno na etapie realizacji działań, jak i ich monitorowania i oceny, poprzez konsultacje, 

budżet obywatelski, panel interesariuszy oraz transparentną komunikację wyników. 

Skuteczność wdrażania wzmocni dywersyfikacja finansowania: środki własne Gminy 

uzupełnione funduszami Unii Europejskiej (2021–2027 oraz kolejna perspektywa po 2027 r.), 

programami krajowymi i regionalnymi, instrumentami NFOŚiGW/WFOŚiGW, a także 

partnerstwami publiczno-prywatnymi tam, gdzie jest to zasadne. W takim ujęciu proces 

realizacji strategii staje się praktycznym narzędziem trwałej poprawy jakości życia 

mieszkańców oraz wzmacniania konkurencyjności i odporności Gminy Łomianki w metropolii 

warszawskiej. 
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Tabela 6. Podstawowe zestawienie wskaźników monitorujących i ewaluacyjnych w przyporządkowaniu 
do poszczególnych celów strategicznych 
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O
cz

ek
iw

an
y 

ki
er

un
ek

 z
m

ia
n 

do
 2

04
0 

r.
, 

źr
ód

ło
 d

an
yc

h 

W
ar

to
ść

 b
az

ow
a 

w
sk

aź
ni

ka
 (2

02
3 

r.
) 

Ce
l s

tr
at

eg
ic

zn
y 

1.
 R

oz
w

ój
 in

fr
as

tr
uk

tu
ry

 
te

ch
ni

cz
ne

j i
 s

po
łe

cz
ne

j d
la

 p
op

ra
w

y 
ja

ko
śc

i ż
yc

ia
 m

ie
sz

ka
ńc

ów
 

Ce
l s

tr
at

eg
ic

zn
y 

2.
 W

zm
ac

ni
an

ie
 

po
te

nc
ja

łu
 s

po
łe

cz
ne

go
 i 

ro
zw

ój
 o

fe
rt

y 
ku

ltu
ra

ln
ej

 

Ce
l s

tr
at

eg
ic

zn
y 

3.
 O

ch
ro

na
 ś

ro
do

w
is

ka
 

pr
zy

ro
dn

ic
ze

go
 i 

ks
zt

ał
to

w
an

ie
 

ek
ol

og
ic

zn
eg

o 
ch

ar
ak

te
ru

 G
m

in
y 

Ce
l s

tr
at

eg
ic

zn
y 

4.
 P

od
no

sz
en

ie
 

st
an

da
rd

u 
us

łu
g 

pu
bl

ic
zn

yc
h 

Ce
l s

tr
at

eg
ic

zn
y 

5.
 P

op
ra

w
a 

ko
nk

ur
en

cy
jn

oś
ci

 g
os

po
da

rk
i l

ok
al

ne
j 

Liczba osób objętych 
wsparciem pomocy 
społecznej (os.), 2023 r. 

Spadek, 
GUS 

223 
     

Gospodarstwa domowe 
korzystające z pomocy 
społecznej (szt.) 

Spadek, 
GUS 

139 
     

Liczba projektów 
przeciwdziałania wykluczeniu 
społecznemu (szt.) 

Wzrost, 
JST 

- 
     

Ćwiczący w klubach 
sportowych (os.), 2022 r. 

Wzrost, 
GUS 

489 
     

Liczba projektów 
zrealizowanych przy udziale 
NGO (szt.) 

Wzrost, 
JST 

- 
     

Liczba organizacji 
pozarządowych (NGO) na 
mieszkańca 

Wzrost, 
JST - 

     

Biblioteki (liczba czytelników) 
(os.) 

Wzrost, 
GUS 

4453 
     

Uczestnicy imprez 
organizowanych przez 
instytucje kultury (os.) 

Wzrost, 
GUS 

27089 
     

Liczba przestępstw ogółem 
 

Spadek, 
JST 

- 
     

Wskaźnik salda migracji 
 

Wzrost, 
GUS 470 

     

Przyrost naturalny Wzrost, 
GUS 

-34 
     

Poziom tożsamości lokalnej 
(badania własne, %), 2025 r. 

Wzrost, 
JST 

65 
     

Liczba mieszkańców Gminy 
(os.) 

Wzrost, 
GUS 

31887      

Liczba obiektów publicznych 
objętych termomodernizacją 
(ob.) 

Wzrost, 
JST 

- 
     

Liczba instalacji OZE (szt.) Wzrost, 
JST 

-      
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Lesistość (%) 
 

Wzrost, 
GUS 

14,9 
     

Stopień emisji dwutlenku 
węgla (t/r) 

Spadek, 
GUS 

- 
     

Powierzchnia terenów 
zielonych (ha) 

Wzrost, 
JST - 

     

Liczba projektów z zakresu 
edukacji ekologicznej (szt.) 

Wzrost, 
JST 

- 
     

Liczba bezrobotnych (os.) 
 

Spadek, 
GUS 

331 
     

Udział bezrobotnych w liczbie 
ludności w wieku 
produkcyjnym (%) 

Spadek, 
GUS 

1,8 
     

Wskaźnik przedsiębiorczości 
(Podmioty wpisane do 
REGON na 1000 ludności) 

Wzrost, 
GUS 231 

     

Liczba nowych miejsc pracy 
 

Wzrost, 
JST 

- 
     

Podmioty nowo 
zarejestrowane w rejestrze 
REGON na 1000 ludności 

Wzrost, 
GUS 15,8 

     

Liczba zgłoszonych ofert 
pracy (szt.)  

Wzrost, 
JST 

- 
     

Powierzchnia terenów 
inwestycyjnych (ha) 

Wzrost, 
JST 

- 
     

Liczba turystów 
zagranicznych (os.) 

Wzrost, 
GUS 

156 
     

Liczba miejsc noclegowych 
 

Wzrost, 
GUS 

123 
     

Liczba projektów 
promujących gminę (szt.) 

Wzrost, 
JST - 

     

Liczba gospodarstw 
agroturystycznych (ob.)  

Wzrost, 
JST 

- 
     

Liczba wejść na stronę 
internetową Gminy 

Wzrost, 
JST 

- 
     

Jakość gminnej administracji 
(badania własne, %) 

Wzrost, 
JST 

-      

Wartość umów o 
dofinansowanie projektów ze 
środków UE (mln PLN) 

Wzrost, 
GUS 

459 
     

Liczba projektów z zakresu e-
administracji publicznej (szt.) 

Wzrost, 
JST 

- 
     

Liczba porad lekarskich 
ogółem (szt.) 

Spadek, 
GUS 

92345 
     

Korzystający z instalacji 
wodociągowej (%), 2023 r. 

Wzrost, 
GUS 64,5 

     

Korzystający z instalacji 
kanalizacyjnej (%), 2023 r. 

Wzrost, 
GUS 

61 
     

Korzystający z instalacji 
gazowej (%), 2023 r. 

Wzrost, 
GUS 

91,9 
     

Liczba wydanych pozwoleń 
na budowę (szt.) 

Wzrost, 
JST 

-      

Zasoby mieszkaniowe, 
mieszkania (ob.) 

Wzrost, 
GUS 

11824 
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Powierzchnia 
zrewitalizowanych terenów 
(ha) 

Wzrost, 
JST 

- 
     

Powierzchnia gruntów 
leśnych (ha) 

Wzrost, 
GUS 

577 
     

Liczba zrewitalizowanych 
obiektów (ob.) 

Wzrost, 
JST 

- 
     

Długość nowych dróg (km) 
 

Wzrost, 
JST 

- 
     

Długość przebudowanych lub 
zmodernizowanych dróg (km) 

Wzrost, 
JST - 

     

Liczba projektów dla uczniów 
niepełnosprawnych (szt.) 

Wzrost, 
JST 

- 
     

Liczba szkoleń 
kompetencyjnych dla kadry 
nauczycielskiej (szt.) 

Wzrost, 
JST - 

     

Źródło: opracowanie własne; GUS – Główny Urząd Statystyczny; JST – Gmina Łomianki. W przypadku braku 
wartości bazowej dla wskaźnika (np. za 2023 r.) należy zbadać kierunek zmian w roku opracowywania raportu 
ewaluacyjnego (np. badanie kierunku zmian w latach 2024-2032) 

 

Tabela 7. Plan operacyjny realizacji Strategii Rozwoju Gminy Łomianki na lata 2026-2040 

CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY 
Zrównoważony rozwój Gminy Łomianki oraz efektywne zarządzanie zasobami publicznymi  

Nr zadania Podmiot odpowiedzialny 
za realizację 

Podmioty uczestniczące 
w realizacji 

Podmiot monitorujący 

Cel strategiczny 1. Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej dla poprawy jakości życia mieszkańców 
1.1-1.23 Urząd Miejski w Łomiankach Urząd Miejski w Łomiankach, 

NGO, MSP 
Urząd Miejski w Łomiankach 

Cel strategiczny 2. Wzmacnianie potencjału społecznego i rozwój oferty kulturalnej 
2.1-2.12 Urząd Miejski w Łomiankach Urząd Miejski w Łomiankach, 

MSP, INiB 
Urząd Miejski w Łomiankach 

Cel strategiczny 3. Ochrona środowiska przyrodniczego i kształtowanie ekologicznego charakteru Gminy 
3.1-3.11 Urząd Miejski w Łomiankach Urząd Miejski w Łomiankach, 

NGO, MSP, INiB 
Urząd Miejski w Łomiankach 

Cel strategiczny 4. Podnoszenie standardu usług publicznych 
4.1-4.12 Urząd Miejski w Łomiankach Urząd Miejski w Łomiankach, 

INiB 
Urząd Miejski w Łomiankach 

Cel strategiczny 5. Poprawa konkurencyjności gospodarki lokalnej 
5.1-5.9 Urząd Miejski w Łomiankach Urząd Miejski w Łomiankach, 

NGO, INiB 
Urząd Miejski w Łomiankach 

Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Miejski w Łomiankach, NGO-
organizacje pozarządowe, MSP-przedsiębiorcy, INiB- instytucje naukowe i badawcze 

 

W Gminie Łomianki dokumenty wykonawcze dotyczące strategii obejmują zarówno 

obowiązujące lokalne programy, plany i strategie sektorowe, jak i te, które będą powstawały 

w kolejnych latach w odpowiedzi na zmieniające się potrzeby mieszkańców oraz nowe 

wyzwania społeczno-gospodarcze i środowiskowe. Dla zapewnienia spójności działań 

i skutecznej implementacji założeń strategii przygotowano zestawienie dokumentów 
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planistycznych w układzie tabelarycznym, obejmujące m.in. politykę przestrzenną, 

gospodarkę komunalną (wod-kan, odpady, retencja), mobilność (program rozwoju transportu 

zbiorowego i dróg dla rowerów, organizacja ruchu), ochronę środowiska i klimatu (programy 

ograniczania niskiej emisji, poprawy jakości powietrza, adaptacji do zmiany klimatu), a także 

usługi społeczne, kulturę i edukację (programy rozwoju oświaty, kultury, sportu i integracji 

społecznej), zarządzanie kryzysowe oraz współpracę z NGO. 

Zestaw dokumentów pełni funkcję ram operacyjnych dla realizacji polityki rozwoju 

Gminy Łomianki: wspiera proces decyzyjny władz, umożliwia powiązanie celów strategicznych 

z budżetem i WPF, a także zapewnia skuteczny monitoring, ewaluację i okresową aktualizację 

działań. Jego konsekwentne stosowanie pozwala szybko reagować na pojawiające 

się wyzwania, wykorzystywać szanse finansowania zewnętrznego i wzmacniać koordynację 

międzysektorową, co wprost przekłada się na wdrażanie długofalowej, zielonej i jakościowej 

wizji rozwoju Gminy. 

Tabela 8. Wytyczne do sporządzania dokumentów wykonawczych, obowiązujących lub planowanych 

Przykładowy 
obszar 

tematyczny 

Dokument gminny (wykonawczy) Wytyczne wynikające z działań planu 
operacyjnego 

Planowanie 
przestrzenne 

 Plan ogólny gminy Łomianki, 
 Miejscowe Plany Zagospodarowania 

Przestrzennego, 
 Gminny Program Rewitalizacji 

dla Gminy Łomianki, 
 Uchwała krajobrazowa,      

 zgodność zapisów planu ogólnego 
z modelem funkcjonalno-przestrzennym 
Gminy przyjętym w strategii, 

 opracowanie i aktualizacja planu 
ogólnego co najmniej raz na kwartał 
oraz w wyniku zmian w prowadzonej 
polityce przestrzennej, 

 aktualizacja programu rewitalizacji, 
opracowanie gminnego programu 
rewitalizacji, 

 aktualizacja uchwały krajobrazowej, 
Energetyka  założenia do planu zaopatrzenia 

w ciepło, energię elektryczną 
i paliwa gazowe, 

 plan zaopatrzenia w ciepło, energię 
elektryczną i paliwa gazowe, 

 kompleksowa realizacja założeń 
zawartych w planach, wskazane 
są aktualizacje wynikające z zmieniającej 
się sytuacji społeczno-ekonomicznej 
Gminy, 

Gospodarka 
komunalna 

 wieloletni plan rozwoju 
i modernizacji urządzeń 
wodociągowych i urządzeń 
kanalizacyjnych, 

 Wieloletni Program Gospodarowania 
Mieszkaniowym Zasobem Gminy 
Łomianki, 

 wieloletni plan inwestycyjny, 

 kompleksowa realizacja założeń 
zawartych w planach, wskazane 
są aktualizacje wynikające z zmieniającej 
się sytuacji społeczno-ekonomicznej 
Gminy, 

 realizacja założeń wieloletniego planu 
inwestycyjnego, 

Ochrona i opieka 
nad 

 Gminny program opieki nad 
zabytkami Gminy Łomianki, 

 sporządzenie dokumentu i kontynuacja 
realizacji projektów, zadań 
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zabytkami oraz 
zarządzanie 
dziedzictwem 

uwzględnionych w gminnym programie 
opieki nad zabytkami, 

Ochrona 
środowiska 
i adaptacja do 
zmiany klimatu 

 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej 
Gminy Łomianki, 

 Program Ochrony Środowiska dla 
Gminy Łomianki, 

 Usuwanie azbestu i wyrobów 
zawierających azbest z terenu Gminy 
Łomianki, 

 program małej retencji, 

 aktualizacja dokumentu i kontynuacja 
realizacji projektów, zadań 
uwzględnionych w planie gospodarki 
niskoemisyjnej, 

 kompleksowa realizacja zadań 
uwzględnionych w programach, 
wskazane są aktualizacje wynikające z 
zmieniającej się sytuacji społeczno-
ekonomicznej Gminy, 

Transport  plany rozwoju sieci drogowej wraz z 
planami finansowania w zakresie 
dróg gminnych, 

 plan zrównoważonej mobilności, 
 plan zrównoważonego rozwoju 

publicznego transportu zbiorowego, 
 strategia rozwoju elektromobilności, 
 Plan Zrównoważonej Mobilności 

Miejskiej dla metropolii 
warszawskiej 2030+ 

 kompleksowa realizacja założeń 
zawartych w planach, wskazane 
są aktualizacje wynikające z zmieniającej 
się sytuacji społeczno-ekonomicznej 
Gminy, 

Polityka 
społeczna 

 Strategia rozwiązywania problemów 
społecznych Gminy Łomianki, 

 gminny program przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie oraz ochrony 
ofiar przemocy w rodzinie, 

 Gminny Program Wspierania 
Rodziny w Gminie Łomianki, 

 Program profilaktyki i rozwiązywania 
problemów alkoholowych 
oraz przeciwdziałania narkomani 
w Gminie Łomianki, 

 implementacja założeń strategii, 
monitoring i ewaluacja, 

 kompleksowa realizacja zadań 
uwzględnionych w programach, 
wskazane są aktualizacje wynikające z 
zmieniającej się sytuacji społeczno-
ekonomicznej Gminy, 

 realizacja przewidzianych w programie 
rewitalizacji projektów społecznych, 

Rozwój lokalny  Program współpracy Gminy Łomianki 
z organizacjami pozarządowymi oraz 
podmiotami wymienionymi w art. 3 
ust. 3 Ustawy o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie, 

 plany odnowy miejscowości, 
 plan urządzeniowo-rolny, 
 strategia rozwoju kultury, 
 sołeckie strategie rozwoju wsi, 
 

 realizacja przewidzianych w programie 
współpracy z organizacjami 
pozarządowymi projektów, szersze 
wykorzystywanie endogenicznych 
potencjałów rozwojowych, szersze 
angażowanie organizacji pozarządowych 
w realizację zadań publicznych, 

 implementacja oraz bieżąca ewaluacja 
planów urządzeniowo-rolnego 
oraz odnowy miejscowości, 

 implementacja założeń strategii, 
monitoring i ewaluacja, 

Zarządzanie 
kryzysowe 

 gminny plan zarządzania 
kryzysowego, 

 implementacja oraz bieżąca kontrola 
gminnych planów zarządzania 
kryzysowego, 

Finanse publiczne  Wieloletnia Prognoza Finansowa 
Gminy Łomianki, 

 uchwały budżetowe. 

 zmiany Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Gminy Łomianki zgodne 
z przyjętymi w strategii priorytetowymi 
celami oraz zadaniami do realizacji. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie wytycznych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej 
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W ramach Umowy Partnerstwa na lata 2021–2027 określono cele rozwojowe Polski, 

które będą wspierane z funduszy unijnych. Obejmują one zwiększenie konkurencyjności 

gospodarki, ograniczenie emisji zanieczyszczeń, osiągnięcie dobrego stanu środowiska 

przyrodniczego zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, wzmocnienie cyfrowego rozwoju 

kraju, przejście na gospodarkę niskoemisyjną, zrównoważenie systemu energetycznego oraz 

poprawę stabilności dostaw paliw i energii. Ponadto, istotne są działania na rzecz poprawy 

jakości kapitału ludzkiego i zwiększenia udziału kapitału społecznego w rozwoju kraju, 

ograniczenie ubóstwa i wykluczenia społecznego, zwiększenie efektywności funkcjonowania 

instytucji publicznych, poprawa dostępności usług odpowiadających na wyzwania 

demograficzne oraz rozwój połączeń komunikacyjnych, w tym transeuropejskich, 

i podniesienie jakości usług transportowych dla przewozu towarów i pasażerów. 

Przykładowe źródła finansowania projektów, kierunków działań zapisanych w strategii 

wskazywane dla samorządów przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej: 

 środki budżetu jednostek samorządu terytorialnego, w tym regionalne, powiatowe 

oraz środki własne Gminy, 

 środki pochodzące z budżetu państwa (pozostające w dyspozycji poszczególnych 

ministerstw, specjalne fundusze i programy), 

 środki funduszy celowych, np. pochodzące z Narodowego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

 fundusze europejskie dostępne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Społecznego, Inicjatyw 

Wspólnotowych oraz Wspólnej Polityki Rolnej (obecne i przyszłe programy operacyjne 

na poziomie krajowym i regionalnym), 

 inne fundusze ze źródeł międzynarodowych jak np. fundusze norweskie i fundusze 

Europejskiego Obszaru Gospodarczego, 

 środki sektora prywatnego, w tym formuła partnerstwa publiczno-prywatnego oraz 

fundusze sektora pozarządowego, 

 kredyty bankowe, pożyczki oraz inne instrumenty finansowe, 

 dodatkowe formy wsparcia dostępne w ramach specjalnych linii budżetowych, 

np. tarczy antykryzysowych. 
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Przy konstruowaniu konkretnych ram finansowych dla projektów pod uwagę brane będą 

następujące uwarunkowania: analiza dochodów i wydatków Gminy w ostatnich latach; analiza 

możliwości inwestycyjnych i płynności finansowej Gminy; analiza zadłużenia Gminy; analiza 

skuteczności w pozyskiwaniu pozabudżetowych źródeł finansowania działań w ostatnich 

latach; zapisy wieloletniej prognozy finansowej Gminy; informacje na temat potencjalnych 

zewnętrznych źródeł finansowania, bieżący harmonogram konkursów, warunków udziału 

i realizacji projektów, w tym wkładu własnego i udziału dofinansowania; baza wiedzy 

i doświadczeń powstałych w wyniku realizacji różnego typu inwestycji w ostatnich latach 

w gminie; baza wiedzy i doświadczeń powstałe w wyniku tworzenia ram finansowych 

dla dokumentów strategicznych funkcjonujących na poziomie Gminy; informacje zapisane 

w opracowanych dotychczas projektach, wnioskach aplikacyjnych, studiach wykonalności. 

Potencjalne źródła finansowania zadań zaplanowanych w „Strategii Rozwoju Gminy 

Łomianki na lata 2026–2040” są zróżnicowane i obejmują zarówno środki własne Gminy, 

jak i zewnętrzne źródła publiczne i prywatne. Ich odpowiednie wykorzystanie ma kluczowe 

znaczenie dla skutecznej realizacji działań strategicznych w różnych obszarach, takich jak 

infrastruktura, edukacja, gospodarka, ochrona środowiska, kultura czy usługi społeczne. 

Poniżej przedstawiono szczegółową charakterystykę potencjalnych źródeł finansowania. 

Środki własne budżetu Gminy. 

Najbardziej podstawowym źródłem finansowania zadań są dochody własne Gminy 

Łomianki, obejmujące m.in. wpływy z podatków i opłat lokalnych (np. podatek 

od nieruchomości, podatek rolny, leśny), udział w podatkach dochodowych (PIT i CIT), 

dochody z majątku Gminy (dzierżawy, najmu, sprzedaży nieruchomości), a także wpływy 

z opłat administracyjnych. Choć ich poziom jest ograniczony przez potencjał fiskalny Gminy, 

stanowią one bazę do współfinansowania inwestycji oraz realizacji zadań bieżących. 

Fundusze Unii Europejskiej. 

W perspektywie finansowej 2021-2027 oraz 2028-2034 Gmina Łomianki może korzystać 

z wielu programów UE wspierających rozwój lokalny, w tym: 

 Fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFRR, EFS+, Fundusz Spójności) w ramach 

programów krajowych (np. FEnIKS) i regionalnych (Fundusze Europejskie dla Mazowsza), 

 Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego (FERS) – w zakresie projektów 

społecznych, edukacyjnych, usług publicznych i cyfryzacji, 
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 Program Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat i Środowisko (FEnIKS), 

dla inwestycji infrastrukturalnych, ochrony środowiska, energetyki i mobilności, 

 Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) w ramach 

Wspólnej Polityki Rolnej – dla modernizacji wsi, infrastruktury komunalnej, rewitalizacji, 

wsparcia dla NGO czy przedsiębiorców, 

 Fundusze Norweskie i EOG – na projekty społeczne, edukacyjne, środowiskowe 

i związane z równouprawnieniem. 

Środki krajowe. 

Rządowe programy wsparcia inwestycyjnego i rozwojowego oferują możliwość 

pozyskiwania dotacji na zadania lokalne. Przykładowo można wskazać: 

 Program Inwestycji Strategicznych – finansowanie dużych projektów 

infrastrukturalnych, wodno-kanalizacyjnych, energetycznych czy edukacyjnych, 

 Rządowy Fundusz Rozwoju Dróg – dofinansowanie budowy i modernizacji dróg 

lokalnych, 

 Programy Ministerstwa Edukacji, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Sportu, Zdrowia, 

na rozbudowę placówek publicznych i rozwój usług, 

 Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW) oraz 

Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska (WFOŚiGW) – na działania z zakresu 

ochrony środowiska, efektywności energetycznej, OZE, gospodarki odpadami, retencji. 

Programy regionalne i wojewódzkie. 

Środki dostępne poprzez instytucje samorządu województwa, takie jak: 

 Program Fundusze Europejskie dla Mazowsza (FEM 2021-2027) – finansowanie 

projektów w ramach ZIT, rozwoju infrastruktury edukacyjnej, społecznej, drogowej, 

wsparcie dla przedsiębiorców i NGO, 

 Budżet Samorządu Województwa Mazowieckiego – wsparcie inicjatyw lokalnych, 

współpracy międzygminnej i programów celowych (np. infrastruktura sportowa, 

dziedzictwo kulturowe, polityka senioralna), 

 Środki z Regionalnych Programów Operacyjnych z lat 2014–2020 (w ramach możliwości 

kontynuacji i przesunięć środków). 

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) i inwestycje prywatne. 
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Niektóre zadania inwestycyjne mogą być realizowane w formule PPP, zwłaszcza 

w obszarze infrastruktury technicznej, energetycznej, rekreacyjnej czy mieszkaniowej. Udział 

sektora prywatnego może przyczynić się do zwiększenia efektywności realizacji projektów 

oraz odciążenia budżetu Gminy. 

Fundusze i darowizny organizacji pozarządowych oraz instytucji międzynarodowych. 

Organizacje pozarządowe działające lokalnie i regionalnie, a także fundacje, mogą 

pozyskiwać granty krajowe i zagraniczne, które służą realizacji wspólnych projektów z gminą, 

zwłaszcza w zakresie aktywizacji społecznej, edukacji, kultury i ekologii. 

Środki pożyczkowe i kredyty. 

W przypadku konieczności zapewnienia wkładu własnego lub prefinansowania 

projektów, Gmina może korzystać z preferencyjnych pożyczek oferowanych m.in. przez Bank 

Gospodarstwa Krajowego (BGK), Fundusz Rozwoju Obszarów Wiejskich lub wojewódzkie 

fundusze celowe. Pożyczki te często są nisko oprocentowane i udzielane na korzystnych 

warunkach, np. z możliwością częściowego umorzenia. 

Oprócz wymienionych wcześniej źródeł, Gmina Łomianki może również rozważyć 

pozyskiwanie środków z programów Unii Europejskiej skierowanych do partnerstw lokalnych 

i regionalnych (np. ESPON, LIFE). Tego typu inicjatywy umożliwiają finansowanie działań 

związanych z rozwojem lokalnym, wymianą doświadczeń, ochroną środowiska, 

zrównoważoną mobilnością, a także wspólnymi projektami z Gminami z innych krajów. Dzięki 

temu możliwe jest nie tylko uzyskanie dodatkowych funduszy, ale również zwiększenie 

rozpoznawalności Gminy Łomianki oraz transfer wiedzy i innowacyjnych rozwiązań. 

Innym potencjalnym źródłem finansowania są programy grantowe realizowane przez 

instytucje finansowe, duże firmy i fundacje korporacyjne, które oferują wsparcie dla projektów 

społecznych, edukacyjnych, ekologicznych i infrastrukturalnych. Organizacje funkcjonujące na 

terenie Gminy mogą aplikować m.in. do Fundacji Orlen, Fundacji PKO Banku Polskiego 

czy Fundacji Santander. Często są to konkursy grantowe wspierające inicjatywy lokalne, 

projekty integracyjne, aktywizację seniorów i młodzieży, rozwój infrastruktury edukacyjnej czy 

inicjatywy ekologiczne. Aktywne uczestnictwo w takich programach może stanowić 

uzupełnienie działań finansowanych z budżetu Gminy oraz zwiększyć zakres realizowanych 

projektów lokalnych. 
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